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Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 25. November 2021 und
vom 16. Dezember 2021

3. Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Cham

3.1. Ablegung des Eides von Jill Nussbaumer
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung):

4.1. Motion der Fraktion Die Mitte betreffend Halbierung der kantonalen Geblhren
zugunsten der Unternehmen und Privater im Kanton Zug

4.2. Motion von Luzian Franzini, Anastas Odermatt, Rita Hofer, Ivo Egger, Mariann
Hess und Tabea Zimmermann Gibson betreffend kantonale Elternzeit

4.3. Postulat von Patrick Rd6sli betreffend Wandbilder auf dem Areal ehemaliges
Kantonsspital Zug

4.4. Postulat von Patrick Ro6sli betreffend Kunst am Bau in nicht denkmal-
geschutzten kantonalen Liegenschaften

4.5. Postulat von Adrian Moos, Stefan Moos, Adrian Risi, Philip C. Brunner,
Michael Felber, Benny Elsener und Peter Rust betreffend einfachen Zentrums-
tunnel Stadt Zug, an die Arbeit

4.6. Postulat von Virginia Kopfli und Philip C. Brunner betreffend Ubertragung der
Kantonsratssitzungen per Livestream

4.7. Postulat der SVP-Fraktion betreffend Senkung der Gebuhren des Strassen-
verkehrsamtes

4.8. Postulat von Markus Spdorri und Peter Letter betreffend Umfahrungstunnel
Unterageri

4.9. Postulat von Alois Gdssi, Guido Suter, Mario Reinschmidt, Andreas Hausheer
und Anastas Odermatt betreffend die weitere Verwendung der Gebéaulich-
keiten des ehemaligen Wohnheims an der Eichholzstrasse 13 in Steinhausen

5. Kommissionsbestellungen:

5.1. Teilrevision des Gesetzes Uber die Organisation der Zivil- und Strafrechts-

pflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) — Anpassung der gesetzlichen
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Grundlage fur die Erhebung von Gebuhren (Handlungsbedarf aufgrund eines
Urteils des Bundesgerichts vom 29. September 2021)

Teilrevision des Gesetzes lber die Organisation der Zivil- und Strafrechts-
pflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) und des Gesetzes uber den
Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz; VRG):
Teilamter

Kantonsratsbeschluss betreffend Austritt des Kantons Zug aus der interkan-
tonalen Vereinbarung tber die Hochschule fir Heilpadagogik Zirich
Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag an die «Stiftung fir die Renovation
der Kaserne der Papstlichen Schweizergarde im Vatikan» fur den Neubau
der Kaserne der Papstlichen Schweizergarde im Vatikan
Kantonsratsbeschluss betreffend Nachtragskredit Nr. 1 zum Budget 2022 im
Zusammenhang mit Covid-19 (Kredit fur die kantonale Verwaltung und die
Gerichte)

Ersatzwahl in die erweiterte Justizprifungskommission

Ersatzwahl in die Kommission fur Gesundheit und Soziales

Ergéanzungswahl fur ein Mitglied des Verwaltungsgerichts infolge Freiwerdens
eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest der Amtsperiode 2019-2024)
Feststellung der Gultigkeit der Erganzungswahl von Diana Oswald als Mit-
glied des Verwaltungsgerichts fur den Rest der Amtsperiode 2019-2024
Erganzungswahl eines hauptamtlichen Mitglieds des Verwaltungsgerichts in-
folge Freiwerdens eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest der Amtsperiode
2019-2024)

Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug (EG ZGB): 2. Lesung

Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes (UStG) und dessen Anhang (Bus-
senkatalog): 2. Lesung

Teilrevision des Gesetzes Uber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit
gebrannten Wassern (Gastgewerbegesetz): 2. Lesung

Teilrevision des Kantonsratsbeschlusses betreffend Beitrdge des Kantons
und der Gemeinden an die eidgendssisch konzessionierte Schifffahrt auf den
Zuger Seen: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Projekt
«Instandsetzung alte Lorzentobelbriicke, Gemeinden Baar und Menzingen»

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (S 2
Gebietsplanung «Aussere Lorzenallmend», S 4 Verkehrsintensive Einrich-
tungen, S 9 Neuer Mittelschulstandort)

Geschéfte, die am 16. Dezember 2021 nicht behandelt werden konnten:
Motion der FDP-Fraktion betreffend Aktualisierung des Gesetzes Uber das
Gastgewerbe und den Kleinhandel mit gebrannten Wassern

Motion von Patrick Rd6sli betreffend «Digital Zug» — digitale Einreichung von
Baugesuchen

Motion der SVP-Fraktion betreffend Standesinitiative fir eine Ergdnzung im
Burgerrechtsgesetz (BuG): Kiinftig soll keine Doppelbirgerschaft mehr mdglich
sein

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend moderne Zuger Kantonsgeschichte
Interpellation von Patrick Iten betreffend Tiefenbrunnen fur die Verwaltung
«Kanton Zug» an der Aa, Zug
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Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gibson und Rita
Hofer betreffend Datensicherheit und Datenschutz beim Zuger Impfzentrum
und allgemein beim Kanton Zug

Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die des Landes verwiesenen
Personen, die nach Ablauf ihres Verweises wieder als Familiennachzug in
die Schweiz einreisen dirfen

Motion von Stéphanie Vuichard, Mariann Hess, Anna Spescha, Patrick
R&06sli, Stefan Moos und Adrian Moos betreffend Vermeidung von tédlichen
Vogelkollisionen mit Glasflachen

Motion von Laura Dittli, Fabio Iten, Philip C. Brunner und Thomas Werner
betreffend kostenlose Corona-Tests und Ausweitung der Testmdoglichkeiten
im Kanton Zug

Postulat der CVP-Fraktion betreffend Senkung der Aufenthaltstaxen in der
Alterspflege im Kanton Zug

Postulat von Stéphanie Vuichard, Jean Luc Mésch, Drin Alaj, Fabio Iten und
Mariann Hess betreffend Vermeidung schéadlicher Lichteinwirkung

Postulat von Alois Gdssi und Guido Suter betreffend Zuger Pensionskasse
Interpellation von Patrick R66sli, Patrick Iten, Mirjam Arnold und Manuela
Kach betreffend Kantonsstrassennetz innerorts

Interpellation von Peter Letter, Karen Umbach und Michael Arnold betref-
fend Auswertung des Studienerfolgs von Zuger Maturanden/-innen an Uni-
versitaten

Interpellation von Ronahi Yener und Alois Gossi betreffend neue Bestim-
mungen im Strassenverkehr im Bereich von Velos (Lichtsignal)
Interpellation von Benny Elsener betreffend Zusammenarbeit mit der
Denkmalpflege, gilt das Reglement oder gilt die Tagesform?

Motion von Pirmin Andermatt betreffend Sicherstellung der Stromversorgung
im Kanton Zug

Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Massnahmenplan
Kanton Zug Nettonull (Berichts-Motion)

Postulat der SP-Fraktion zu einem globalen Mindeststeuersatz

Interpellation von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Adrian Risi,
Peter Rust und Beat Unterndhrer betreffend Ordnungspolitisch zurlck zur
Eigenverantwortung — auch mit Corona

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Wasserqualitéat der Oberen Lorze
zwischen Neué&geri und Baar

Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie: Individualbesteuerung einfiihren

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Denkmalschutz und Energie-
effizienz

Interpellation von Philip C. Brunner betreffend die Direktion des Innern hebt
ab, geht mit «WingtraOne» in die Luft — die kantonale Verwaltung soll
dadurch «unabhéangiger» werden — und wachst weiter! Kritische Fragen zu
den Aktivitaten eines Drohnenbetriebs als neue staatliche Aufgabe

Interpellation von Mirjam Arnold, Anna Bieri, Michael Felber und Andreas
Lustenberger betreffend Menschen mit Beeintrachtigungen
Interpellation der Fraktion Die Mitte betreffend E-ID im Kanton Zug

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Austausch personenbezogener
Daten innerhalb der kantonalen Verwaltung und zwischen Kantons- und
Gemeindebehdrden
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Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 71 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Benny Elsener, Barbara Gysel und Stéphanie Vuichard, alle Zug;
René Kryenbihl, Oberéageri; Andreas Lustenberger, Baar; Anna Bieri und Martin
Schuler, beide Hinenberg; Marc Reichmuth, Steinhausen; Matthias Werder, Risch.

Mitteilungen

Die Vorsitzende dankt der Gemeinde Baar, dass sie dem Rat zum zweiten Mal
Gastrecht gibt. (Der Rat applaudiert.)

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der
Rat im Restaurant Neumihle in Baar ein. In den Innenraumen gilt die Covid-19-
Zertifikatspflicht. Wer draussen essen will, hat dies dem Weibeldienst bereits ge-
meldet.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: ALG, SP, Die
Mitte, SVP, FDP.

Der Gesundheitsdirektor entschuldigt sich fur die Vormittagssitzung, weil er an einer
Online-Sitzung der Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und Ge-
sundheitsdirektoren teilnehmen muss.

Silvan Meier, Kommunikationsfachmann der Gemeinde Baar, mdchte von der heu-
tigen Sitzung Film- und Videoaufnahmen machen. Fir Ton- und Bildaufnahmen von
nicht akkreditierten Besuchenden ist geméass § 38 Abs. 3 GO KR die Erlaubnis des
Rats erforderlich.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt die vorliegende Traktandenliste ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzungen vom 25. November 2021 und vom
16. Dezember 2021

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzungen vom 25. November 2021 und vom
16. Dezember 2021 ohne Anderungen.
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TRAKTANDUM 3
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Einwohnergemeinde Cham
Vorlage: 3358.1 — 16837 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass Petra Muheim Quick per 31. Dezember 2021 als
Kantonsratin demissioniert hat. Der Rat befindet gemass § 58 Abs. 1 des Gesetzes
Uber Wahlen und Abstimmungen Uber die Ersatzwahl von Jill Nussbaumer. Die
Rechtsmittelfrist ist unbenutzt abgelaufen. Jill Nussbaumer ist im Saal. Es gibt keine
anderslautenden Antrage als denjenigen des Regierungsrats.

Der Rat genehmigt stillschweigend die Ersatzwahl von Jill Nussbaumer.

Die Vorsitzende gratuliert Jill Nussbaumer namens des Rats herzlich. (Der Rat
applaudiert.) Das neue Ratsmitglied tritt sein Amt sofort an.

Traktandum 3.1: Ablegung des Eides von Jill Nussbaumer

Die Vorsitzende bittet das neue Ratsmitglied, nach vorne zu treten. Die Anwesen-
den erheben sich.

Landschreiber Tobias Moser liest die Eidesformel. Jill Nussbaumer spricht ste-
hend: «Ich schwore es.»

Die Vorsitzende heisst Jill Nussbaumer herzlich willkommen im Kantonsrat und
winscht ihr viel Energie sowie Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum Wohl
des Kantons Zug. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen

Die Vorsitzende wiederholt ihren «Appell» an die Kommissionsprasidien, bei der
Vorbereitung der Kommissionssitzungen tber ihre Kommissionssekretariate recht-
zeitig beim Hochbauamt die mobile Mikrofon- und Lautsprecheranlage zu bestellen.
Eine gute akustische Verstandigung dient bekanntlich letztlich auch der politischen
Ldsungsfindung.
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Traktandum 5.1: Teilrevision des Gesetzes Uber die Organisation der Zivil- und
Strafrechtspflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) — Anpassung der ge-
setzlichen Grundlage fur die Erhebung von Gebihren (Handlungsbedarf auf-
grund eines Urteils des Bundesgerichts vom 29. September 2021)

Vorlagen: 3352.1 - 16826 Bericht und Antrag des Obergerichts; 3352.2 - 16827 An-
trag des Obergerichts.

Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.2: Teilrevision des Gesetzes Uber die Organisation der Zivil- und
Strafrechtspflege (Gerichtsorganisationsgesetz, GOG) und des Gesetzes uber
den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz;
VRG): Teilamter

Vorlagen: 3353.1 - 16828 Bericht und Antrag des Obergerichts und des Verwal-
tungsgerichts; 3353.2 - 16829 Antrag des Obergerichts und des Verwaltungsge-
richts.

Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 5.3: Kantonsratsbeschluss betreffend Austritt des Kantons Zug
aus der interkantonalen Vereinbarung uber die Hochschule fur Heilpadagogik
Zurich

Vorlagen: 3347.1 - 16818 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3347.2 - 16819
Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die Konkordatskommission.

Traktandum 5.4: Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag an die «Stiftung fur
die Renovation der Kaserne der Papstlichen Schweizergarde im Vatikan» fir
den Neubau der Kaserne der Papstlichen Schweizergarde im Vatikan
Vorlagen: 3348.1 - 16820 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3348.2 - 16821
Antrag des Regierungsrats.

Philip C. Brunner halt fest, dass die SVP-Fraktion mit der vorgesehenen Uberwei-
sung an eine Ad-hoc-Kommission dezidiert nicht einverstanden ist. Sie bittet um
ein Rickkommen auf den Entscheid der Fraktionschefs, das Geschéaft einer eigens
dafur geschaffenen Ad-hoc-Kommission zuzuweisen. Die SVP-Fraktion stellt hier-
mit den Antrag auf umgehende Uberweisung an die Stawiko, notfalls an die erwei-
terte Stawiko. Die breite demokratische Verteilung von allen mdglichen Meinungen
dazu spricht eigentlich fir die grossere Kommission. Die SVP hat dazu keine ge-
festigte Meinung — daruber kann also abgestimmt werden. Auf jeden Fall ist eine
Ad-hoc-Kommission fur ein solch nebenséachliches Geschaft Uberflissig, und es
kann auf sie verzichtet werden. Zudem: Die engere Stawiko behandelt das Ge-
schaft ohnehin, und im Rat gibt es dazu auch nur eine Lesung.

Zu Begrundung: Gemaéass Vorlage konnte der Regierungsrat einen solchen Beitrag
von ungefahr 130°000 Franken offenbar nicht selber — z. B. aus dem Lotteriefonds —
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bewilligen. Das hat die SVP ubrigens sowieso erstaunt, aber das ist ein anderes
Thema. Jedenfalls verursacht der Rat mit dem vorgesehenen Vorgehen einen
enormen zeitlichen und finanziellen Aufwand fir ein Geschéaft mit einem Umfang
von rund 130’000 Franken. Im Rat wurde ja kirzlich Uber Effizienz gesprochen, und
wenn Effizienz gefragt ist, dann hier und heute. Der Aufwand, wenn fiinfzehn Kan-
tonsrate an einer Sitzung von geschatzten maximal zwei Stunden teilnehmen, der
Aufwand der Verwaltung fir diese Sitzung, der Aufwand fur die Vorbereitungen und
spater fur einen Kommissionsbericht etc. stehen einfach nicht im Verhaltnis zur
Bedeutung dieses Geschafts. Die Stawiko ist es gewohnt, solche Geschéfte zu dis-
kutieren, und soll dem Rat ihren Entscheid schriftlich zur Kenntnis zu bringen. Man
kann ja verschiedener Meinung sein Uber diesen Beitrag. Auch die Diskussion in
Luzern hat gezeigt, dass die Meinungen unterschiedlich sind. Aber es ist nicht
anzunehmen, dass die Schaffung einer Ad-hoc-Kommission den Rat wesentlich
weiterbringt. Die SVP-Fraktion bittet fir ihren Antrag um entsprechende Unterstit-
zung aus allen Fraktionen.

Die Vorsitzende erkundigt sich bei Philip C. Brunner, ob zusétzlich ein Eventualan-
trag vorliegt, sollte die Zuweisung des Geschafts an eine Ad-hoc-Kommission ob-
siegen.

Philip C. Brunner bestatigt, dass die SVP-Fraktion einen Eventualantrag stellt.
Die SVP-Fraktion hat keine gefestigte Meinung dazu, ob die Zuweisung an die
Stawiko oder an die erweiterte Stawiko erfolgen soll. Vielleicht sagt der Land-
schreiber, es misse die erweiterte Stawiko sein. Aber der SVP genlgt auch die
engere Stawiko. Es ist auch fur die Diskussion nachher nicht besonders relevant,
wie das Abstimmungsverhaltnis dann genau ausgefallen ist. Es ist ein persénlicher
Entscheid, und es gibt verschiedene Meinungen. Ein interessanter Bericht dazu
war auf Zentralplus.ch tUber die Diskussion im Luzerner Kantonsrat zu lesen.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, hélt fest, dass die
Stawiko selbstverstandlich das tut, was sie vom Rat als Auftrag erhélt. Es sei aber
auf sein Votum vom 25. Marz 2021 verwiesen. Dazumal ging es um Uberweisungen
im Rahmen der Covid-Geschéafte. Der Stawiko-Prasident hatte den Rat darauf auf-
merksam gemacht, dass man aufhoren solle, die Ausnahme zur Regel zu machen
und maoglichst viel direkt der erweiterten Stawiko zu tUberweisen. Die Aufgaben der
erweiterten Stawiko sind in der Geschéaftsordnung unter § 18 festgehalten. Da geht
es um das Budget, um Leistungsauftrage, Geschaftsberichte, um die Rechnungen,
Visitationen und erweiterte Abklarungen bei besonderen Verkommnissen. All diese
Punkte sind im vorliegenden Fall nicht gegeben. Gestitzt auf die GO KR, ist die
erweiterte Stawiko die falsche Kommission. Diskutieren kann man uUber die Zuwei-
sung an eine Ad-hoc-Kommission oder an die engere Stawiko. Doch es ist einfach
schwierig, wenn man sagt, das Geschéft sei nebensachlich. Wann ist ein Geschéaft
nebensachlich, wann nicht? Wann ist es betragsmassig wichtig, wann nicht? In der
jetzigen Konstellation der engeren Stawiko sind zwar alle Parteien ausser der GLP
vertreten, die parteipolitische Ausgewogenheit ist also mehr oder weniger gegeben.
Der Stawiko-Prasident ware aber vorsichtig mit der Schaffung solcher Prajudizien
und wirde dem Antrag der Fraktionsvorsitzenden zustimmen. Sicher sollte die Zu-
weisung nicht an die erweiterte Stawiko erfolgen.

Alois Gdssi, als Doyen der Fraktionschefs — das wird man automatisch als &ltester
Fraktionschef —, organisiert jeweils die Zuteilung von relevanten Kantonsrats-
geschaften an eine Kommission. Organisieren heisst: Er unterbreitet den Fraktions-
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chefs einen Zuteilungsvorschlag, und diese stimmen dem zu oder lehnen ihn ab.
Die Mehrheit entscheidet. Es kommt relativ selten zu Abstimmungen. Die vorlie-
gende Zuweisung an eine Ad-hoc-Kommission ging diskussionslos und einstimmig
Uber die Bihne. Wie lauft die Kommissionszuteilung nun ab? Ganz einfach: ge-
mass GO KR. Die Aufgaben der engeren und erweiterten JPK, der engeren und
erweiterten Stawiko sowie der Konkordatskommission sind in der GO KR beschrie-
ben. Sie ibernehmen einen Teil der Kantonsratsgeschafte geméass ihren Aufgaben
zur Beratung. Weitere Kantonsratsgeschéafte gehen an eine stidndige Kommission,
wenn es um deren Themenbereich geht. So werden z. B. alle Strassenbauthemen
der Kommission fur Tiefbau und Gewésser zugewiesen. Die restlichen Vorlagen
gehen an eine Ad-hoc-Kommission, wie es die vereinigten Fraktionschefs bei die-
sem Geschéft vorschlagen. Es ist — das hat der Stawiko-Préasident soeben auch
ausgefuhrt — bei den Aufgaben der engeren wie auch der erweiterten Stawiko nicht
aufgefihrt, dass sie Kantonsratsbeschliisse, die nicht zu ihrem Aufgabengebiet ge-
hoéren, als einzige Kommission beraten sollen. Der Votant bittet die Ratsmitglieder,
am bewdahrten Ablauf festzuhalten: fachliche Beratung durch eine standige oder eine
Ad-hoc-Kommission und dann die Beratung durch die engere Stawiko, wenn es von
finanzieller Relevanz ist. Bei diesem Geschaft gibt es ja auch unterschiedliche
Meinungen, ob Uberhaupt darauf eingetreten werden soll oder nicht. Dies soll eine
Ad-hoc-Kommission entscheiden und nicht die Stawiko. Effizienz tont gut, aber hier
ist sie schlichtweg falsch angewandt. Der Votant wollte auch noch auf das Votum
verweisen, das der Stawiko-Prasident vor einem Jahr gehalten hat. Aber Andreas
Hausheer hat es ja bereits selbst erwahnt und darauf hingewiesen, dass es nicht
sinnvoll sei, dieses Geschéaft der Stawiko als erster Kommission zuzuweisen. Der
Votant bittet die Ratsmitglieder, den Antrag der SVP abzulehnen.

Die Vorsitzende hélt fest, dass nun in einem ersten Schritt dariber abgestimmt
wird, ob das Geschéft einer Ad-hoc-Kommission oder, wie von der SVP beantragt,
der Stawiko zugewiesen werden soll.

Abstimmung 1: Der Rat spricht sich mit 40 zu 28 Stimmen fir die Zuweisung des
Geschafts an eine Ad-hoc-Kommission aus.

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun Uber den Eventualantrag der SVP-Fraktion auf
Zuweisung des Geschafts an die erweiterte Stawiko abgestimmt wird.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer ist der Meinung, dass der Rat nun bereits
die Zuweisung des Geschéfts an eine Ad-hoc-Kommission beschlossen hat.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass sie sich bei Philip C. Brunner erkundigt hat,
ob die SVP-Fraktion einen Eventualantrag stellt, falls die Zuweisung an eine Ad-
hoc-Kommission obsiege. Philip C. Brunner hat das bejaht.

Stawiko-Prasident Andreas Hausheer héalt fest, dass somit alle, die das Geschéaft
nicht der Stawiko zuweisen moéchten, nun halt noch einmal fur die Ad-hoc-
Kommission stimmen muissen.

Abstimmung 2: Der Rat lehnt den Eventualantrag der SVP-Fraktion mit 49 zu
18 Stimmen ab und beschliesst damit die Zuweisung des Geschéafts an eine Ad-
hoc-Kommission.
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Die Vorsitzende teilt mit, dass die Ad-hoc-Kommission aus folgenden flinfzehn
Mitgliedern besteht:

Brigitte Wenzin Widmer, Cham, SVP, Kommissionspréasidentin

Michael Felber, Zug, Die Mitte Anastas Odermatt, Steinhausen, ALG
Thomas Gander, Cham, FDP Mario Reinschmidt, Steinhausen, FDP
Patrick Iten, Oberageri, Die Mitte Patrick Ro6sli, Zug, Die Mitte

Fabio Iten, Unter&geri, Die Mitte Hanni Schriber-Neiger, Rotkreuz, ALG
Hans Kung, Baar, SVP Guido Suter, Walchwil, SP

Adrian Moos, Zug, FDP Oliver Wandfluh, Baar, SVP

Jean Luc Mésch, Cham, Die Mitte Yener Ronahi, Baar, SP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.5: Kantonsratsbeschluss betreffend Nachtragskredit Nr. 1 zum
Budget 2022 im Zusammenhang mit Covid-19 (Kredit fur die kantonale Ver-
waltung und die Gerichte)
Vorlagen: 3359.1 - 16840 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3359.2 - 16841
Antrag des Regierungsrats.

Uberweisung an die erweiterte Staatswirtschaftskommission.

Traktandum 5.6: Ersatzwahl in die erweiterte Justizpriufungskommission

Die Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Petra Muheim Quick fur die FDP-
Fraktion neu Jill Nussbhaumer in diese Kommission gewahlt werden soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.7: Ersatzwahl! in die Kommission fur Gesundheit und Soziales

Die Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Petra Muheim Quick fur die FDP-
Fraktion neu Jill Nussbaumer in diese Kommission gewéahlt werden soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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TRAKTANDUM 6
Erganzungswahl fir ein Mitglied des Verwaltungsgerichts infolge Freiwer-
dens eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest der Amtsperiode 2019-2024)

Traktandum 6.1: Feststellung der Gultigkeit der Erganzungswahl von Diana
Oswald als Mitglied des Verwaltungsgerichts fiir den Rest der Amtsperiode
2019-2024

Vorlage: 3346.1 - 16813 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass es sich um die Validierung einer Erganzungswabhl
handelt. Am 28. November 2021 wurde Diana Oswald gewahlt. Der Kantonsrat
muss nun feststellen, dass diese Wabhl in rechtlich einwandfreier Form stattgefun-
den hat und die Wabhl fur gultig erklaren. Ohne Gegenantrag ist die Wahl von Diana
Oswald stillschweigend fur giltig erklart und validiert.

Der Rat erklart die Wahl von Diana Oswald als Mitglied des Verwaltungsgerichts fur
den Rest der Amtsperiode 2019-2024 stillschweigend fir giltig.

Die Vorsitzende hélt fest, dass das neue Mitglied des Verwaltungsgerichts somit
fir den Rest der Amtsperiode 2019-2024 definitiv gewahlt ist. Sie winscht Diana
Oswald namens des Rats viel Erfolg bei dieser fachlich und menschlich anspruchs-
vollen Tatigkeit. (Der Rat applaudiert.)

Traktandum 6.2: Ergédnzungswahl eines hauptamtlichen Mitglieds des Verwal-
tungsgerichts infolge Freiwerdens eines Sitzes wahrend der Amtsdauer (Rest
der Amtsperiode 2019-2024)

Vorlage: 3355.1 - 16832 Bericht und Antrag der Justizprifungskommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass Gisela Bedognetti-Roth per 31. Dezember 2021
ihren Rucktritt als Richterin des Verwaltungsgerichts erklart hat. Eben hat der Rat
die Wahl von Diana Oswald als Mitglied des Verwaltungsgerichts validiert. Gemass
§ 41 Abs. 1 Bst. | Ziff. 2 der Kantonsverfassung wéahlt der Kantonsrat fir die Dauer
von sechs Jahren die hauptamtlichen Richterinnen und Richter aus den Mitgliedern
des betreffenden Gerichtes. Der Kantonsrat bestimmt somit, welche der vom Volk
gewahlten Richterinnen und Richter hauptamtlich tatig sein sollen.

Der Rat nimmt nun die Wahl einer hauptamtlichen Richterin/eines hauptamtlichen
Richters am Verwaltungsgericht fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024 vor. Fir
die Wahl gilt gemé&ss 8§ 85 Abs. 2 und 3 der Geschéftsordnung: Gewahlt ist, wer
das absolute Mehr der gultig abgegebenen Stimmen erreicht. Der Prasident nimmt
an den Wahlen teil. Die Justizprifungskommission beantragt die Wahl von Diana
Oswald. Wéahlbar ist nur ein Mitglied des Verwaltungsgerichts.

Die Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder, auf den Wahlzettel die Person ihrer Wahl
mit Namen und Vornamen aufzuschreiben. Sofern sie eine nicht wéhlbare Person
wéhlen, ist der Stimmzettel ungiltig. Zu beachten ist, dass es sich hier um echte
Wahlen und nicht nur um Bestatigungswahlen handelt. Die Ratsmitglieder werden
somit gebeten, nicht «Ja» oder «Nein», sondern Name und Vorname auf den
Stimmzettel zu schreiben.
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Die Vorsitzende bittet die Stimmenzéahlenden, die Wahlzettel auszuteilen und dann
wieder einzusammeln.

Nach der Auszahlung teilt die Vorsitzende die Ergebnisse mit:

Ausgeteilte Eingegangene Leere Unglltige In Betracht fallende Absolutes
Wahlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
70 70 5 1 64 33
Anzahl Stimmen
Diana Oswald 64

Der Rat wéhlt mit 64 Stimmen Diana Oswald als hauptamtliche Richterin am Verwal-
tungsgericht fir den Rest der Amtsperiode 2019-2024.

Die Vorsitzende gratuliert Diana Oswalt zur Wahl und winscht ihr viel Erfolg bei
der Auslibung dieser anspruchsvollen Tatigkeit.

TRAKTANDUM 7

Teilrevision des Gesetzes betreffend die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches fir den Kanton Zug (EG ZGB): 2. Lesung

Vorlage: 3220.5 - 16752 Ergebnis 1. Lesung.

Die Vorsitzende halt fest, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 3: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 67 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle tbernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Sitz von Landschreiber Tobias Moser.

TRAKTANDUM 8

Anderung des Ubertretungsstrafgesetzes (UStG) und dessen Anhang (Bus-
senkatalog): 2. Lesung

Vorlagen: 3205.4 - 16789 Ergebnis 1. Lesung; 3205.5 - 16836 Antrag von Stépha-
nie Vuichard, Patrick R66sli und Luzian Franzini zur 2. Lesung.

Die Vorsitzende teilt mit, dass ein Antrag von Stéphanie Vuichard, Patrick R&6sli
und Luzian Franzini auf die zweite Lesung eingegangen ist. Beantragt wird, dass
bei 8 17 Abs. 2 ein neuer Bst. d hinzufiigen sei, der wie folgt lautet: «d) Forsterin-
nen und Forster des kantonalen Amts fur Wald und Wild, Wildhuterinnen und Wild-
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huter des kantonalen Amts fir Wald und Wild sowie Fischereiaufseherinnen und
Fischereiaufseher des kantonalen Amts fur Wald und Wild im Bereich Umwelt-,
Natur- und Landschaftsschutz auf dem ganzen Kantonsgebiet.»

Der Regierungsrat schliesst sich diesem Antrag nicht an. Er stellt den Antrag, seinen
auf die erste Lesung eingereichten Antrag zu 8§ 17 Abs. 2 — mit Aufhebung der
Bst. a, b und ¢ — gutzuheissen.

Luzian Franzini spricht fur die Antragstellenden. Zur Bussenerhebung in den Be-
reichen Jagd, Fischerei und Wald sind aktuell geméass § 17 Abs. 2 UStG im Bereich
des Waldes lediglich die Forsterinnen und Forster des kantonalen Amts fur Wald
und Wild, der Korporationen und der Waldgenossenschaft Steinhausen berechtigt.
Im Bereich Jagd sind es die Wildhiterinnen und Wildhiter des kantonalen Amts fur
Wald und Wild sowie im Bereich Fischerei Fischereiaufseherinnen und -aufseher
des kantonalen Amts fiir Wald und Wild. Der urspriingliche Antrag des Regierungs-
rates war es, diese Funktionstragerinnen und -trager zu vereinheitlichen und zu-
sammenzulegen, dies vor allem in Anbetracht der fachlichen und 6rtlichen Uber-
schneidungen sowie des vorhandenen Fachwissens. Zum Bedauern des Votanten
lehnte der Kantonsrat diese Effizienzsteigerung in der ersten Lesung ab. Der vor-
liegende Antrag zur zweiten Lesung ist jedoch kein Rickkommen. Er respektiert
den Willen des Rats, dass die einzelnen Funktionstragerinnen und Funktionstrager
nur kinftig innerhalb ihres Bereichs Ordnungsbussen aussprechen dirfen. Patrick
R&06sli, Stéphanie Vuichard und der Votant schlagen jedoch vor, dass Forsterinnen
und Forster, Wildhuterinnen und Wildhiuter sowie Fischereiaufseherinnen und
Fischereiaufseher des kantonalen Amts fir Wald und Wild kinftig im Bereich des
Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutzes berechtigt sein sollen, Ordnungsbussen
zu erheben. Dies bezieht sich faktisch lediglich auf die Zuger Naturschutzgebiete.
Momentan ist es Polizistinnen und Polizisten sowie Sicherheitsassistenten erlaubt,
Bussen in diesen Gebieten zu erteilen, den zustandigen Fachpersonen, die sich
viel haufiger in diesen Gebieten aufhalten, aber nicht. Sie mussen die Polizei be-
nachrichtigen, wenn sie ein mogliches Vergehen sehen, was sehr umstéandlich ist,
Zeit raubt und die ohnehin schon ziemlich ausgelastete Zuger Polizei noch mehr
belastet. Im Sinne einer Effizienzsteigerung und einer Entlastung der Ordnungs-
huterinnen und Ordnungshiter bittet der Votant namens der Antragsteller, diesem
Antrag, der ein Kompromiss darstellt, zuzustimmen.

Rupan Sivaganesan halt fest, dass auch die SP-Fraktion diesem Antrag zustimmt
und den Rat einladt, dies ebenfalls zu tun. Der SP geht nicht in erster Linie darum,
dass maoglichst viele Bussen verteilt werden und die Staatskasse klingelt. Es geht
einerseits um die genannten Personen des kantonalen Amts fir Wald und Wild,
damit diese bei einem Ereignis effizient handeln kbnnen und nicht jedes Mal auf die
Polizei warten mussen. Schliesslich sind die Forsterinnen, Wildhiterinnen sowie
Fischereiaufseherinnen und -aufseher im Gegensatz zur Polizei Ublicherweise in
den Naturschutzgebieten unterwegs. Anderseits ergibt sich mit der neuen Bussen-
verteilungsmoglichkeit auch eine grosse praventive Wirkung. Die Polizei hat genug
andere wichtige Aufgaben im Kanton wahrzunehmen und kann auch nicht tberall
ihre Prasenz markieren — ausser die Ratsmitglieder wiirden wiinschen, dass die
Anzahl Polizistinnen und Polizisten markant erhdht wird.

Kurt Balmer teilt mit, dass die Mitte-Fraktion grossmehrheitlich am Ergebnis der
ersten Lesung festhélt und damit den neuen Antrag Vuichard, R66sli, Franzini ab-
lehnt. Die Mitte wird aber auch grossmehrheitlich einen noch nicht vorliegenden
Wiederholungsantrag der Regierung gemass urspringlichem Bericht vom 2. Mérz
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2021 ablehnen. Eigentlich héatte dieser Antrag der Regierung schriftlich vorliegen
mussen, er liegt noch nicht vor, er wurde nur angekiindigt von der Vorsitzenden.
Der Votant geht aber davon aus, dass der Antrag der Regierung gestellt wird.

Die Mitte lehnt den Antrag Vuichard, R66sli, Franzini aus folgenden Griinden ab:

» Aus ordnungspolitischen Grunden halt die Mitte-Fraktion am Ergebnis der ersten
Lesung fest, obwohl sie — und auch der Votant — bei der Debatte urspriinglich die
Variante des Regierungsrats unterstitzt hat. Die Mitte-Fraktion gewichtet das
Resultat der ersten Lesung, namlich 31 zu 36 Stimmen, hoch und erkennt keine
neuen Argumente. Eine Nachbesserung drangt sich nicht auf.

» Der neue Antrag ist eine vollig unnotige Verkomplizierung. Der Votant versteht
jedenfalls nicht, was genau der Unterschied zur urspringlichen Version der Regie-
rung ist. Es handelt sich sogar um eine «Verschlimmbesserung», wenn auch wohl
der gute Wille der Antragsteller vorhanden ist. Denn die verschiedenen Spezialisten
wurden plotzlich tber ihr Zustandigkeitsgebiet hinaus tberall im Bereich Umwelt-,
Natur- und Landschaftsschutz fir Ordnungsbussenverfahren ermachtigt. Weil es
bei der urspringlichen Version des Regierungsrats aber um Fische, Jagd und Wald
geht, ist kein Unterschied zu sehen, oder man hat einfach klassisches Juristen-
futter, fir welches das Parlament sich eigentlich nicht einsetzen sollte.

* Wenn der Antrag sich effektiv nur auf kantonale Naturschutzgebiete bezieht, hétte
man dies eigentlich auch so formulieren kdnnen. Aber nein, es heisst «im Bereich
Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz». Das ist eine andere Formulierung. Vor-
sorglich ist aber auch zu betonen, dass ein weiterer, vielleicht noch prazisierender
Ad-hoc-Antrag zumindest vom Votanten nicht goutiert und unterstitzt wirde.

Eine personliche Bemerkung zum Votum von Rupan Sivaganesan: Es geht ja nicht
darum, dass man gegebenenfalls die Polizei beizieht. Darum geht es beim Ord-
nungsbussenverfahren nicht, sondern es geht darum, dass man gegebenenfalls
einen Rapport oder eine Anzeige schreibt. Es ist nur eine der Varianten, die Polizei
beizuziehen, es gibt noch andere Varianten.

Gesamthaft gesehen ist der neue Antrag ein verkappter Antrag der urspringlichen
Version des Regierungsrats, er verkompliziert gegebenenfalls unnétig und ist des-
halb abzulehnen. Der Votant dankt fir die Unterstitzung.

Die Vorsitzende erkundigt sich bei Manuel Brandenberg, ob es fir ihn okay sei,
wenn sie ihm als Kommissionsprasidenten das Wort am Schluss erteilt und nun
dem FDP-Sprecher das Wort gibt.

Kommissionsprasident Manuel Brandenberg weist darauf hin, dass es in der Ge-
schaftsordnung anders festgehalten ist, aber es sei okay.

Michael Arnold halt fest, dass sich die FDP-Fraktion ebenfalls mehrheitlich gegen
diesen Antrag ausspricht. Es ist gut gemeint, dass man insbhesondere den Zuger
Naturschutzgebieten etwas mehr Aufmerksamkeit und Beachtung schenken mdchte.
Aber die Begriindung zu diesem Antrag ist etwas weit hergeholt. Grundsétzlich wird
der Kreis in dieser Ziffer im Gesetz um gerade mal drei Personen erweitert. Dass
dies den gewinschten, im Antrag begriindeten besseren Effekt der umfangreicheren
Pravention bewirkt, ist wohl eher zu bezweifeln. Dieser ist wohl auch beim Perso-
nenkreis des bestehenden Resultats der ersten Lesung gewébhrleistet.

Wenn man den Antrag liest, wird es zudem spannend, wie dieser zum kirzlich ein-
gereichten Postulat betreffend Forderung eines konfliktfreien Miteinanders von Er-
holungssuchenden und Natur steht. In diesem Postulat wird namlich ausgefuhrt,
dass die eingesetzten Ranger im Wald die Bevdlkerung vor Ort fir die Anliegen der
Natur und der Grundeigentimer und -eigentimerinnen sensibilisieren sowie auf
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bestehende Regeln und Gesetze hinweisen kénnten. Und weiter heisst es, dass
diese Aufsicht flir mehr gegenseitigen Respekt zwischen den verschiedenen Nutzern
und Nutzerinnen sorge. So lautet die Quintessenz in diesem Postulat folgender-
massen: Wenn alle Acht geben auf Flora und Fauna sowie Grundeigentiimerinnen
und weitere Erholungssuchende, braucht es keine zuséatzlichen gesetzlichen Ein-
schrankungen, und man kann sich im Wald weiterhin frei fuhlen. Also sollte man
doch auch hier und heute die weitergehenden gesetzlichen Einschrankungen sein
lassen und eher auf Aufklarung, Sensibilisierung und insbesondere auf die Eigen-
verantwortung jedes Einzelnen setzen statt auf Sanktionen und Bussen. So wird
zudem etwas fur die ganze Fauna und Flora im Kanton bewirkt und nicht nur fur ein
paar wenige Gebiete. Entsprechend empfiehlt die FDP-Fraktion, weiterhin am Er-
gebnis der ersten Lesung festzuhalten und auch den Antrag der Regierung nicht zu
unterstutzen.

Manuel Brandenberg, Prasident der vorberatenden Kommission, teilt mit, dass die
Kommission diesen Antrag auf die zweite Lesung im Zirkularverfahren behandelt
hat. Innerhalb der gesetzten Frist haben sich sieben Mitglieder fir den Antrag aus-
gesprochen und sieben Mitglieder dagegen. Nach Fristablauf ging noch eine achte
Stimme gegen den Antrag ein.

Jean Luc Mdsch spricht von seinen Erfahrungen. Er war jahrelang als Fischer am
Ufer und auf dem See unterwegs, wurde nie kontrolliert, hat nie einen Fischerei-
aufseher gesehen, wurde nie von der Polizei auf dem See kontrolliert. Ebenso ist
er taglich mit dem Hund im Wald oder an der Reuss unterwegs und verhéalt sich
korrekt. Auf einen Jagdaufseher trifft er nie. Vielleicht gibt es nur einen, und es wére
wohl kein Forster, sondern eher ein Waldarbeiter der Korporation. Aber was der
Rat hier in allen Ehren mit der Absicht fir diese Anpassung schliesslich initiiert, ist,
dass Jagd gemacht wird auf Leute, die im Unwissen etwas tun und dann gleich eine
Ordnungsbusse erhalten werden. Das artet dann am Schluss so aus, dass sich
wahrscheinlich der Finanzsackel des Kantons fillt, dass man sagt, das sei eine gute
Einnahmequelle, und sich fragt, ob man das noch ausbauen kénne. Das ist absolut
unkorrekt. Der richtige Weg ist: Information, Toleranz und ein Miteinander im Um-
gang mit diesen FreirAumen. Darum empfiehlt der Votant, den Antrag abzulehnen.

Adrian Moos mdchte zwei Punkte ansprechen. Das eine ist: Es gibt ein Gesetz,
und im Bussenkatalog sind die Ubertretungen im Bereich Umwelt-, Natur- und
Landschaftsschutz klipp und klar festgehalten. Es sind finfzehn klar definierte
Straftatbestande. Und es geht doch nicht an, zu sagen, weil man die Leute krimina-
lisiere, kontrolliere man das nicht. Dann muss man diese Gesetze abschaffen. Das
ist nicht konsequent. Wenn man Gesetze hat, sind sie durchzusetzen, und es ist
eine effiziente Lésung daflr anzubieten.

Der zweite Punkt: Es wurde geltend gemacht, dieser Antrag sei unsinnig, er wirde
verkomplizieren, und er sei auch in der Umsetzung nicht klar. Dem ist zu wider-
sprechen. Es heisst ndmlich: «im Bereich Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz».
Das ist nicht einfach ein undefinierter Begriff. Im Bussenkatalog unter Ziff. 4 heisst
es: «Ubertretungen im Bereich Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz». Da kann
man nicht irgendetwas hineininterpretieren, es ist klipp und klar formuliert und wére
auch so umsetzbar. Wenn man nicht in der Lage ware, so etwas Einfaches umzu-
setzen, hatte man im Staatsapparat doch grosse Mihe. Der Votant mdchte das den
Ratsmitgliedern zu bedenken geben. Er personlich findet den Kompromissantrag
durchaus valabel.
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Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt fur die Ausfihrungen. Einig ist man sich
wohl, dass alles im kleineren Ubertretungsbereich via Ordnungsbussenprinzip ge-
ahndet werden soll. Diese Haltung hat der Kantonsrat in den letzten Jahren immer
wieder vertreten. Und auch der Bund bewegt sich immer mehr in die Richtung,
dass kleinere Ubertretungen einfacher geahndet werden kénnen. Luzian Franzini
hat sehr gut aufgezeigt, weshalb der Regierungsrat auf die erste Lesung hin seinen
Antrag entsprechend gestellt hat — nadmlich um effizienter zu werden. Er hat auf-
grund der Ausfiihrungen von Gemeinden die gemeindlichen Vertreter ausgenommen
und nur noch die professionellen kantonalen Vertreter im Bereich Forst, Jagd und
Fischerei in diesen Katalog aufgenommen. Einig ist man sich wohl auch, dass
jemand kontrollieren und bussen soll. Nur der Antrag von Michael Arnold zielte ja
darauf ab, dass nicht alle kontrollieren und bissen sollen, sondern nur die drei Ver-
treter in ihrem eigenen Bereich. Beim letzten Mal hat der Sicherheitsdirektor aus-
gefihrt, es sei nicht im Sinne des Regierungsrats, dass dann die zwei anderen
Vertreter im Anzeigefahren ahnden missen. Adrian Moos hat richtig ausgefihrt,
dass es effizient ist, wenn alles im gleichen Verfahren abgehandelt werden kann
und nicht die zwei anderen Vertreter im Anzeigeverfahren vor die Staatsanwalt-
schaft gehen mussen.

Zu Jean Luc Mdsch: Wenn er sagt, er sei noch nie kontrolliert worden, ist das ja ein
Widerspruch zu dem, was er beflrchtet, d. h., dass die Jagd auf Leute losgehen
wirde. Das ist mitnichten so, es ist Uberhaupt kein grosserer Aktivismus vorgese-
hen. Es geht nur darum, dass, wie schon gesagt, dieses Gesetz auch umgesetzt
werden soll. Der Sicherheitsdirektor hat nachgefragt, und es ist an einer Hand oder
an zwei Handen abzuzahlen, wie viel gebusst wurde. Fischereiaufseher, Jagdauf-
seher und Forster sind untereinander vernetzt, und auch ein Fischereiaufseher
kennt die Jagd oder den Forst. Man muss also Uberhaupt keine Bedenken haben,
dass diese die Kontrollarbeiten nicht gegenseitig vornehmen kénnten.

Der Regierungsrat hat den Antrag auf die zweite Lesung auch geprift. Und wie
Kurt Balmer ausgefihrt hat, ist auch dem Regierungsrat etwas unklar gewesen,
was die Differenz zwischen dem ersten Antrag der Regierung und dem Antrag
Vuichard, R66sli, Franzini ist. Der Regierungsrat ist dann zum Schluss gekommen,
dass der Antrag der Regierung klarer ist und eben nicht nur Natur und Landschaft
zum Inhalt hat, sondern — wie Kurt Balmer auch gesagt hat — ebenso den Forst, die
Fischerei und die Jagd. In diesem Sinne stellt der Regierungsrat wie schon ange-
kindigt seinen Antrag nochmals. Dieser lautet: «Fdrsterinnen und Foérster, Wild-
huterinnen und Wildhiter sowie Fischereiaufseherinnen und Fischereiaufseher des
kantonalen Amts fir Wald und Wild sind zudem in den Bereichen Fischerei, Jagd,
Umwelt, Natur und Landschaftsschutz sowie Wald gemass Anhang auf dem ganzen
Kantonsgebiet erméchtigt, Ordnungsbussen zu erheben.» Der Sicherheitsdirektor
dankt fur die Unterstutzung des regierungsratlichen Antrags.

Luzian Franzini entschuldigt sich, dass er nach dem Regierungsrat spricht. Er
mochte nur noch kurz prazisieren, worum es bei diesem Antrag geht, damit alle
wissen, worlber sie schlussendlich abstimmen. Kurt Balmer hat die Frage aufge-
worfen, was der Unterschied sei zum Antrag der Regierung, und auch der Sicher-
heitsdirektor hat das getan. Bei der ursprunglichen regierungsratlichen Version
kdonnen die einzelnen Funktionstragerinnen und -trager auf dem gesamten Gebiet
und im gesamten Bereich Ordnungsbussen aussprechen. Beim Kompromissantrag
kénnen die Funktionstragerinnen und -trdger nur im Bereich der Ziff. 4 des An-
hangs des Ubertretungsstrafgesetzes Bussen aussprechen, also, wie Adrian Moos
ausgefuhrt hat, nur im Bereich Umwelt-, Natur- und Landschaftsschutz. Sie kénnen
also ahnden, wenn jemand eine seltene Pflanze ausreisst, aber sie kénnen kein
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Vergehen im Bereich des Jagdgesetzes oder im Bereich der Jagd generell ahnden.
Das ist der grosse Unterschied. Es ist wirklich sehr eng definiert, aber es dient dazu,
dass im Bereich der Zuger Naturschutzgebiete ein besserer Schutz gewahrleistet
werden kann und die Zuger Polizei und Assistenzdienste entlastet werden kénnen.

Die Vorsitzende teilt mit, dass folgendermassen abgestimmt wird:

» Erste Abstimmung: Das Ergebnis der ersten Lesung — also § 17 Abs. 2 mit den
Bst. a, b, ¢ — wird dem Antrag von Stéphanie Vuichard, Patrick R66sli und Luzian
Franzini auf Erganzung des Ergebnisses der ersten Lesung mit dem neuen Bst. d
gegenubergestellt.

» Zweite Abstimmung: Das Ergebnis aus der ersten Abstimmung wird dem erneut
gestellten Antrag des Regierungsrats auf die erste Lesung — also 8§ 17 Abs. 2 ohne
Bst. a, b und ¢ — gegeniubergestellt.

Abstimmung 4: Der Rat lehnt den Antrag von Stéphanie Vuichard, Patrick Rd6sli
und Luzian Franzini mit 47 zu 23 Stimmen ab und spricht sich damit fir das Ergebnis
der ersten Lesung aus.

Die Vorsitzende teilt mit, dass nun das Ergebnis der ersten Lesung dem Antrag
des Regierungsrats gegenubergestellt wird.

Abstimmung 5: Der Rat genehmigt das Ergebnis der ersten Lesung mit 48 zu
21 Stimmen.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 6: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 67 zu 1 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 9

Teilrevision des Gesetzes lber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit ge-
brannten Wassern (Gastgewerbegesetz): 2. Lesung

Vorlagen: 3230.4 - 16790 Ergebnis 1. Lesung; 3230.5 - 16833 Antrag von Adrian
Moos zur 2. Lesung.

Die Vorsitzende teilt mit, dass ein Antrag von Adrian Moos auf die zweite Lesung
eingegangen ist. Beantragt wird neu § 10a Abs. 2: «Die Bewilligungsinhaberin oder
der Bewilligungsinhaber sorgt in seinem Verantwortungsbereich fir Ruhe und Ord-
nung.» Dieser Absatz wird anstelle des in der ersten Lesung durch die Regierung
beantragten, jedoch vom Kantonsrat abgelehnten Abs. 2 beantragt. Bei einer Gut-
heissung dieses Antrags wirde der jetzige Abs. 2 wieder als Abs. 3 gefuihrt. Der
Regierungsrat schliesst sich diesem Antrag an.

Drin Alaj, Prasident der vorberatenden Kommission, halt fest, dass der Regie-
rungsrat in der Vorlage 3230.2 die Aufnahme eines neuen 8 10a Abs. 2 in das
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Gastgewerbegesetz mit dem folgenden Wortlaut beantragte: «Die Bewilligungs-
inhaberin oder der Bewilligungsinhaber sorgt fir Ruhe, Ordnung und Sittlichkeit
sowie fir die einwandfreie und rechtméssige Auslibung der gastwirtschaftlichen
Tatigkeit.» Die Kommission beschloss an ihrer Sitzung vom 11. Juni 2021 mit 8 zu
6 Stimmen, diese Bestimmung nicht aufzunehmen, und stellte den Antrag auf
Streichung von § 10a Abs. 2. Der Kantonsrat folgte dem Antrag der Kommission
mit 50 zu 16 Stimmen in der Ratssitzung vom 25. November 2021.

Am 4. Januar 2022 reichte Adrian Moos den Antrag auf die zweite Lesung ein, die
vom Regierungsrat beantragte Bestimmung von 8 10a Abs. 2 in geklrzter Fassung
wie folgt aufzunehmen: «Die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber
sorgt in seinem Verantwortungsbereich fir Ruhe und Ordnung.» Die Begriindung
von Adrian Moos konnten die Ratsmitglieder den Unterlagen entnehmen. Es ist da-
von auszugehen, dass Adrian Moos in seinem nachfolgenden Votum darauf einge-
hen wird. Da dessen Antrag in einem direkten Zusammenhang mit der Vorlage des
Regierungsrats und damit mit den von der Kommission beratenen Bestimmungen
steht, war keine erneute Kommissionssitzung erforderlich. Die Beschlussfassung
erfolgte daher elektronisch durch Stimmabgabe per E-Mail. FlUr die Stimmabgabe
wurde eine Frist von rund zehn Tagen festgesetzt, namlich vom 11. bis 20. Januar.
Alle Kommissionsmitglieder haben bereits vor der Frist geantwortet — eine Effizienz,
wie man sie vom Rat kennt. Dadurch konnte mit E-Mail vom 19. Januar einerseits
bereits die Haltung des Regierungsrats zum Antrag von Adrian Moos auf die zweite
Lesung mitgeteilt und andererseits das Abstimmungsresultat sowie das Abstim-
mungsverhalten jedes einzelnen Mitglieds mitgeteilt werden. Das Ergebnis: Die
Kommission hat tUber den Antrag von Adrian Moos auf dem Zirkularweg abge-
stimmt und diesen mit 10 zu 5 Stimmen abgelehnt.

Adrian Moos hélt fest, dass Gesetze kurz, klar und in ihrer Anwendung einfach
sein sollen. Mit dem Antrag auf die zweite Lesung soll das Gastgewerbegesetz ge-
scharft werden, und es soll die Bewilligungsinhaberin oder der Bewilligungsinhaber
in die Pflicht genommen werden — nicht Uberall, nicht Gbergebihrend, sondern ledig-
lich in ihrem eigenen Verantwortungsbereich. Dieser beinhaltet die eigenen Raume,
die Zugangsbereiche und die allenfalls zugehérigen Aussenflachen. Die Erwartung
an den Wirt, dass er zu spater Stunde die Fenster seiner Wirtschaft geschlossen
haben soll, oder die Aufgabe, grolende Besucher zur Einhaltung von Ruhe zu er-
mahnen, sind nicht Ubermassig. In aller Deutlichkeit muss gesagt werden, dass es
sich hier aber nicht um eine Strafbestimmung handelt. Die Bestimmung gibt einzig
der Bewilligungsbehérde ein wirkungsvolleres Instrument zur Vermeidung von
regelméssiger Nachtruhestérung. Der Votant dankt dem Regierungsrat, der dies
ebenso sieht, und bittet den Rat, seinem Antrag zu folgen.

Guido Suter spricht fur die SP-Fraktion. Ohne Absprache mit Adrian Moos wollte
auch er sein Votum mit den folgenden Worten erdffnen: Gesetze sollen kurz und
klar formuliert sein, und Wiederholungen sollen vermieden werden, darin sind sich
wohl die meisten im Saal einig. Die beiden ersten Bedingungen halt Adrian Moos
mit seinem Antrag zur zweiten Lesung des Gastgewerbegesetzes problemlos ein.
Nicht ganz so eindeutig féllt die Beurteilung des dritten Kriteriums aus, denn die
Aspekte Ruhe und Ordnung werden schon im Zweckartikel des Gesetzes genannt.
Abstrakt ist hier von der «Ausubung gastgewerblicher Tatigkeiten» die Rede, was
bei den meisten Leserinnen und Lesern der Passage das Bild einer Wirtin oder eines
Wirts erzeugt. Das kodnnte eigentlich genligen, aber die von Adrian Moos einge-
brachte Ergdnzung des Gesetzestexts um einen neuen Abs. 2 bei § 10a mit der
ausdricklichen Nennung der fur die Ausfihrung verantwortlichen Person hélt die
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SP-Fraktion fur durchaus sinnvoll. Diese Erganzung wird die Bewilligungsinhaberin
oder den Bewilligungsinhaber motivieren, sich tatsédchlich fir Ruhe und Ordnung zu
engagieren, was all jene zufrieden macht, die dies berechtigterweise erwarten. In
diesem Sinne bedankt sich die SP-Fraktion bei Adrian Moos. Sie unterstiitzt den
Antrag und bittet die Ratsmitglieder, dies auch zu tun.

Pirmin Andermatt halt fest, dass sich fur die Mitte-Fraktion zwischen der ersten
und zweiten Lesung trotz des Antrags von Adrian Moos und den gemachten Aus-
fihrungen keine nennenswerten Veranderungen ergeben haben. Sie hélt deshalb
grossmehrheitlich am Ergebnis der ersten Lesung fest und empfiehlt dem Rat, den
Antrag von Adrian Moos abzulehnen.

Michael Riboni teilt mit, dass die SVP-Fraktion den Antrag von Adrian Moos eben-
falls ablehnt. Die SVP hat stets betont, dass es ihr bei dieser Teilrevision einzig
und allein um die Problematik des illegalen Glicksspiels geht. Die Gemeinden sol-
len in diesem Bereich ein wirksames Instrument in die Hand erhalten, und das be-
kommen sie auch mit dem Ergebnis der ersten Lesung. Ansonsten soll der durch-
aus liberale Geist des Zuger Gastgewerbegesetzes beibehalten werden. Die Gast-
ronomen sollen nicht pauschal mit zuséatzlichen Pflichten belegt werden. Verschar-
fungen ausserhalb des illegalen Glicksspiels sind unndétig. Beizer, Gastronomen
kdnnen schlicht und einfach nicht fir alles verantwortlich gemacht werden. Sie
kénnen nicht alles kontrollieren. An dieser Stelle sei auch speziell darauf hingewie-
sen, dass es bereits heute § 10 im Gastgewerbegesetz gibt. Dieser ist in der
Synopse nicht abgebildet, weil er nicht bearbeitet wurde. Aber § 10 gibt den Ge-
meinden heute schon die Mdglichkeit, Bewilligungen zur Aufrechterhaltung von
Ruhe, Ordnung und Sicherheit mit Auflagen und Bedingungen zu verknupfen. Die
Gemeinden haben also heute schon entsprechende Mdéglichkeiten, Auflagen zu
machen, z. B. betreffend Betriebszeiten einer Gastwirtschaft. Jede Gemeinde, je-
der Gemeinderat, die Bewilligungsbehdrde, kennt die Brennpunkte und die Orte in
einer Gemeinde, wo es zu Reklamationen kommt oder kommen kann. Die Gemein-
den haben oder hatten — muss man vielleicht sagen — dank § 10 des Gastgewerbe-
gesetzes heute schon Mdglichkeiten, zu reagieren. Sie missen es einfach machen.
Entsprechend sieht die SVP-Fraktion keinen Grund, mit diesem neuen § 10a Abs. 2
zusatzlich zu legiferieren. Der Votant bittet den Rat deshalb, den Antrag von Adrian
Moos und diese unnétige Verscharfung abzulehnen.

Anastas Odermatt halt fest, dass auch die ALG-Fraktion, diesen Antrag auf die
zweite Lesung ablehnen wird. Pirmin Andermatt und Michael Riboni haben alles
dazu gesagt — es ware vollig redundant. Es ist schon geregelt, es gabe Mdglich-
keiten und Instrumente, um einzuschreiten. Eine weitere Verdichtung der Regelun-
gen in diesem Bereich will die ALG nicht, weil sie eine lebendige Gastroszene im
Kanton Zug haben mdchte. Hier braucht es keine weiteren Regelungen.

Philip C. Brunner mdchte unterstreichen, was sein Fraktionskollege Michael Riboni
gesagt hat. Aktuell ist die Stadt Zug an einer Vernehmlassung fiir das Larmschutz-
reglement. Dieses feiert in den nachsten Tagen das 50-Jahr-Jubildum, es stammt
aus dem Jahr 1972. Der Stadtrat ist jetzt daran, dieses Reglement komplett zu
Uberarbeiten. Dass das bisherige Reglement 50 Jahre Bestand hatte, zeigt, dass
es ein sehr gutes Reglement ist. Es wurde nie Uberarbeitet, nie erganzt. Unter-
schrieben wurde es — und das ist ein Kompliment an die CVP bzw. nun die Mitte —
vom damaligen Prasidenten des Grossen Gemeinderats Markus Kindig, spéater
Standerat des Kantons Zug und Prasident des Schweizerischen Gewerbeverbands.



27. Januar 2022, Vormittag 2279

Der Beweis, dass man auf kantonaler Ebene nicht Uberreagieren muss: In seinem
neuen Vorschlag bringt der Stadtrat nun einen § 7 zum Thema Gaststatten und
andere offentliche Lokale ins Spiel und will die Kompetenz erhalten, entsprechende
Angaben zu machen, wie ein Restaurant zu betreiben ist beztglich des Larms und
dass auf gemeindlicher Ebene eingegriffen werden kann. Auch das spricht wirklich
dafiir, den Antrag von Adrian Moos abzulehnen. De Gemeinden sollen auf ihrem
Gebiet ihre Reglemente dazu schaffen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger teilt mit, dass der Regierungsrat den Antrag von
Adrian Moos auch noch einmal beraten hat. Der Antrag geht ja etwas weniger weit
als der Antrag des Regierungsrats auf die erste Lesung. Larmklagen haben in den
letzten Jahren zugenommen, und auch aus Umfragen dariiber, wovon die Bevélke-
rung heute am meisten betroffen ist, geht hervor, dass es der Larm ist. 2020 und
2021 waren doch dber 1100 Larmklagen zu verzeichnen. Viele davon betreffen
auch die Gastronomie. Wie Adrian Moos ausgefiihrt hat, geht es in seinem Antrag
nur um das Hausrecht, also um den Ort, wo der Wirt in der Verantwortung steht,
namlich in seinen Innen- und Aussenbereichen, aber nicht um den 6ffentlichen Be-
reich wie z. B. das Trottoir. Dass man den Wirt oder die Wirtin etwas in die Pflicht
nimmt, gehodrt eben auch zur Ausiibung der Gastronomie. Es ist nicht ganz richtig,
dass man bei Vorkommnissen im Zusammenhang mit Larm auf den Zweckartikel
Bezug nehmen kann oder will. Michael Riboni sagt, es sei heute schon mdglich,
Auflagen zu machen. Der Sicherheitsdirektor hat mit der Stadt Zug in dieser Frage
Kontakt gehabt. Sobald es in den Gemeinden um langere Offnungszeiten geht, also
um Zeiten zwischen 24 Uhr und 3 Uhr, wird das Thema Larm naturlich immer gere-
gelt, damit man auf die Bewilligung zuriickkommen kann, wenn die Ruhe nicht ein-
gehalten wird. Aber im Normalfall, wenn eine Alkoholausschankbewilligung erteilt
wird, ist es keine Grundsatzfrage, die in der Bewilligung geregelt wird. Und es geht
vor allem um Ruhestdérungen zwischen 22 und 24 Uhr. Der Regierungsrat schliesst
sich dem Antrag von Adrian Moos an und bittet den Rat um Zustimmung.

Abstimmung 7: Der Rat lehnt den Antrag von Adrian Moos, unterstitzt durch den
Regierungsrat, ab und genehmigt mit 43 zu 21 Stimmen das Ergebnis der ersten
Lesung.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 8: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 65 zu 0 Stimmen.

Die Vorsitzende teilt mit, dass folgender parlamentarische Vorstoss zum Ab-
schreiben vorliegt: Die erheblich erklarte Motion von Michael Riboni, Beni Riedi,
Pirmin Andermatt und Andreas Hostettler betreffend Teilrevision Gastgewerbe-
gesetz zur Bekdmpfung illegaler Gliucksspiele und verbotener Sportwetten (Vorlage

Nr. 2824.1 - 15674) sei als erledigt abzuschreiben.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Damit ist dieses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 10

Teilrevision des Kantonsratsbheschlusses betreffend Beitrdage des Kantons
und der Gemeinden an die eidgendssisch konzessionierte Schifffahrt auf den
Zuger Seen: 2. Lesung

Vorlage: 3259.5 - 16810 Ergebnis 1. Lesung.

Die Vorsitzende halt fest, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 9: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 57 zu 1 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 11

Kantonsratsbeschluss betreffend Freigabe eines Objektkredits fur das Projekt
«Instandsetzung alte Lorzentobelbriicke, Gemeinden Baar und Menzingen»
Vorlagen: 3281.1/1a/lb - 16680 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3281.2 -
16681 Antrag des Regierungsrats; 3281.3 - 16785 Bericht und Antrag der Kommis-
sion fur Tiefbau und Gewasser; 3281.4 - 16786 Bericht und Antrag der Staatswirt-
schaftskommission.

Die Vorsitzende halt fest, dass sowohl der Regierungsrat als auch die Kommission
fur Tiefbau und Gewasser sowie die Staatswirtschaftskommission Eintreten und
Zustimmung beantragen.

EINTRETENSDEBATTE

Rainer Suter, Prasident der Kommission fur Tiefbau und Gewésser, halt fest, dass
der Volksentscheid aus dem Jahr 1986 fir den Erhalt der alten Lorzentobelbriicke
— und nicht wie urspriinglich angedacht, die Briicke zu sprengen — die Ausgangslage
dieser Vorlage ist. Seit diesem Zeitpunkt ist der Kanton Zug fir den Erhalt dieser
Briicke zustandig. Diese steht nicht unter Denkmalschutz, sondern befindet sich im
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) als schitzens-
wertes Objekt.

Die Kommission fur Tiefbau und Gewasser beriet in einer halbtagigen Sitzung am
17. August 2021 eine etwas andere, spezielle und nicht alltagliche Vorlage. Darum
erlautert der Kommissionspréasident die Vorlage etwas ausfuhrlicher. Die techni-
schen Informationen vermittelte Werner Portmann, Abteilungsleiter Kunstbauten bei
der Baudirektion. Es war eines seiner letzten grossen Projekte vor seiner Pension.
Anhand einer Power-Point-Prasentation erklarte er den Kommissionsmitgliedern
das Projekt. Damit haben sich die Anwesenden einen Uberblick verschaffen kénnen.
Die Projektziele lauten zusammengefasst wie folgt: Instandsetzung des Bauwerks
fur eine weitere Nutzung von 75 Jahren; Sicherung der vorhandenen Rad- und
Wanderwege, Offenhalten des Zufahrtswegs der WWZ; Beibehaltung der aktuellen
Nutzung; Verbesserung der Brickenentwasserung.
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Mit der Instandsetzung der Bricke unter Beachtung denkmalpflegerischer Aspekte
ist eine weitere, unterhaltsarme Nutzung fur die nachsten 75 Jahre gewahrleistet.
Gleichzeitig wird der bestehende Suizidschutz verbessert.

In der Eintretensdebatte wurde der Kommission z. B. erklart, dass die Stirnkréanze
der Gewdlbe bei der alten Lorzentobelbriicke mit Nageln zusammengehalten wer-
den. Injektionsstrimpfe verhindern, dass Injektionsgut der Nagel oder Anker un-
kontrolliert in den Untergrund gelangt. Aus dem Plenum kam die Frage, ob der
verwendete Sandstein besondere Qualitatsanforderungen erfilllen misse. Es wurde
der Kommission erlautert, dass fiir die Sanierung der Lorzentobelbriicke leicht
granithaltiger Schweizer Sandstein eingebaut werde. Ferner sei beabsichtigt, die
im Zusammenhang mit dem Abbruch der Briigglitobelbriicke — die im Rahmen der
Sanierung Nidfuren—-Schmittli erfolgt — gut erhaltenen, kompakten und intakten
Sandsteine fur die Lorzentobelbriicke wiederzuverwenden.

Zum gesprochenen Beitrag des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) von 1,035 Mio.
Franken fuhrte die Baudirektion auf Nachfrage eines Kommissionsmitglieds aus,
dass die zustandige Bundesstelle ein Jahresbudget von ca. 2 Mio. Franken habe,
von dem der Kanton die Halfte flr das vorliegende Sanierungsprojekt beanspruche.
Der finanzielle Beitrag werde Uber einen Zeitraum von vier Jahren ausbezahlt.
Beim Beitrag von 1,035 Mio. Franken handle es sich um einen Maximalbetrag. Die
Baudirektion erklarte, dass das vorliegende Sanierungsprojekt aufgrund dessen
Mitspracherechts mit dem Amt fur Denkmalpflege und Archaologie abgesprochen
sei, das Amt sich jedoch nicht finanziell beteilige. Der Grund sei, dass sich die alte
Lorzentobelbriicke zwar im Bundesinventar der historischen Verkehrswege der
Schweiz (IVS) befinde, aber nicht unter Denkmalschutz stehe.

Ein Evergreen in der Tiefbaukommission ist die Budgetposition «Regiearbeiten und
Unvorhergesehenes». Ein Kommissionsmitglied sprach die budgetierten Reserven
fur Unvorhergesehenes von 7 Prozent an und stellte die Frage, ob die Reserven
beim vorliegenden Objekt nicht auf 10 Prozent erhéht werden sollten, da es bei
Sanierungen oft zu Uberraschungen komme. Die Baudirektion war der Ansicht, die
budgetierten 7 Prozent seien angemessen. Es wirden immer wieder Arbeiten ent-
stehen, mit denen zu rechnen sei, doch wére eine Ausschreibung fur diese kleinen
Arbeiten unverhaltnisméassig. Regiearbeiten sind nicht mit dem Betrag fur Unvor-
hergesehenes gleichzusetzen. Bei der Position «Unvorhergesehenes» handelt es
sich um effektiv versteckte Risiken, die bei einem bestehenden Geb&ude oder
Bauwerk zutage kommen kdénnen.

Die Baudirektion bestatigte das Vorliegen eines Wildtierkorridors unter der Briicke.
Dieser habe allerdings weder auf das geplante Sanierungsprojekt noch auf die Hohe
des beantragten Objektkredits einen Einfluss. Nach der Briickensanierung sehe der
Bereich unter der Bricke wieder gleich aus wie heute. Der Suizidschutz werde bei
der alten Lorzentobelbriicke 2,3 Meter hoch, wéhrend er bei der neuen Lorzen-
tobelbricke 1,8 Meter hoch sei. Die unterschiedliche Hohe des Suizidschutzes bei
der alten und der neuen Lorzentobelbriicke wurde damit begriindet, dass Letztere
stark befahren ist und hohes Verkehrsaufkommen Suizidwillige erfahrungsgemass
von ihrem Vorhaben abbringt.

Nach Beantwortung der Fragen beschloss die Kommission mit 11 zu 0 Stimmen
ohne Enthaltung, auf die Vorlage einzutreten. In der Detailberatung wurden weitere
Fragen der Kommissionsmitglieder beantwortet. Antrdge wurden keine gestellt. In
der Schlussabstimmung stimmte die Kommission der Vorlage mit 12 zu 0 Stimmen
und ohne Enthaltung zu. Die Kommission beantragt somit, auf die Vorlage mit
Kosten von total 5,27 Mio. Franken einzutreten und ihr zuzustimmen.

Der Kommissionsprasident spricht auch gleich fir die SVP-Fraktion. Diese stellt
sich einstimmig hinter den Antrag der Kommission einzutreten und zuzustimmen.
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Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, verweist auf den
Bericht der Stawiko.

Die Vorsitzende begrisst an dieser Stelle den Gemeindeprasidenten von Baar,
Walter Lipp. Sie heisst ihn herzlich willkommen und dankt noch einmal fir die Gast-
freundschaft. (Der Rat applaudiert.)

Drin Alaj spricht fir die SP-Fraktion. Briicken verbinden, Gberwinden und vereinen.
Die drei Lorzentobelbriicken verbinden seit 1759 die Hiigellandschaft mit der See-
landschaft des Kantons Zug. Alle drei Briicken Uber das Lorzentobel ob Baar gelten
als Zeitzeugen ihrer Epoche und sind nahezu im Original erhalten. Das ist eine
Seltenheit in der Schweiz. Daher ist die Sanierung der Lorzentobelbriicke fir die
SP-Fraktion unbestritten. Auch die SP-Fraktion wird dementsprechend dem Antrag
der Regierung zustimmen. Besonders zu unterstiitzen ist das Bestreben des Re-
gierungsrats den Suizidschutz zu verbessern. Denn leider gelten die Lorzentobel-
bricken immer wieder als letzte Station fir verzweifelte Menschen, die den Freitod
wahlen. Der Sprung von einer Briicke ist eine der haufigsten Suizidmethoden in der
Schweiz. Eine Verhinderung von Briickenspriingen kann somit Menschenleben ret-
ten. Dank dem Anbringen von baulichen Sicherheitsvorkehrungen, insbesondere
von hdheren Brickengelandern, stellt die Lorzentobelbricke langst keinen «Hot-
spot» mehr in Sachen Suizide dar. So ist die Anzahl Selbsttétungen durch Sturz
von den beiden Lorzentobelbriicken seit 2006 markant zuriickgegangen. Wahrend
zwischen 1991 und 2007 durchschnittlich 3,2 Suizide pro Jahr, verteilt auf beide
Brucken und beide Geschlechter, zu verzeichnen waren, war es im Zeitraum zwi-
schen 2008 und 2015 lediglich noch durchschnittlich einer pro Jahr. Die SP-
Fraktion hofft, dass der Suizidschutz auch wahrend der Bauarbeiten, sprich beim
Gerist resp. dessen Erstellung, gewahrleistet ist. Sie bittet den Baudirektor, ein
besonderes Augenmerk darauf zu legen.

Monika Barmet spricht fir die Mitte-Fraktion. Eine umfassende Sanierung der alten
Lorzentobelbrucke ist unumgéanglich. Die Zustimmung der Zuger Bevdlkerung zur
Beibehaltung der Briicke ist zugleich ein Auftrag, sie instand zu halten, damit sie
weiterhin einerseits von den Radfahrenden und den zu Fuss Gehenden benutzt
und andererseits als Objekt erhalten werden kann. Der Zustand ist schlecht, das
dokumentieren die Fotos und die Ausfihrungen dazu im Bericht und Antrag des
Regierungsrats. Im Projektbeschrieb sind die wichtigsten Sanierungen und das
Vorgehen aufgefuhrt. Die Projektziele sind nachvollziehbar, und die Finanzierungs-
zusage des Bundes liegt vor. Die Mitte-Fraktion unterstitzt einstimmig die Freigabe
des Objektkredits und stimmt dem Kantonsratsbeschluss zu. Die Votantin empfiehlt
dem Rat, das Projekt ebenfalls zu unterstitzen. Die umfassende Instandsetzung
wird hoffentlich fir die ndchsten Jahrzehnte der weiteren Beniitzung dienen. Der
einmalige Blick auf dem Lorzenweg von Baar herkommend auf die drei Briicken
unterschiedlicher Zeitepochen lohnt sich immer wieder, ist durchaus schitzenwert
und soll erhalten bleiben. Die Votantin dankt fir die Unterstiitzung.

Stefan Moos spricht fir die FDP-Fraktion. Im Baukredit der neuen Briicke wurde
damals «versehentlich» auch ein Betrag fur den Abbruch der alten Briicke be-
schlossen. Als dies bemerkt wurde, war fir den Erhalt der alten Bricke eine Volks-
initiative notwendig. Diese wurde klar angenommen. Als damals politisch interes-
sierter Jugendlicher erinnert sich der Votant noch sehr gut daran. Nun muss diese
alte Brucke saniert werden, damit sie noch lange als Zeitdokument und als Velo-
und Fussweg erhalten bleibt.
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Die Diskussion in der Tiefbaukommission hat aufgezeigt, dass der Objektkredit un-
bestritten ist. Sie hat auch aufgezeigt, dass nicht nur hier im Rat um gute Losungen
gefeilscht werden muss, sondern auch in der Verwaltung unter den involvierten
Amtern. Dies war vor allem betreffend den Suizidschutz notwendig. Auch die Hohe
des Bundesbeitrags gab zu reden. Wenn man aber bedenkt, dass in diesem
«Bundeskassli» nur 2 Mio. Franken pro Jahr zur Verfigung stehen, ist die gespro-
chene Million wohl das absolute Maximum.
Die FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat und der Verwaltung fir die gute Vorlage
und stimmt ihr einstimmig zu.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass alles gesagt wurde, und will die Ratssit-
zung nicht hinauszdgern. Er dankt dem Rat, wenn er dem Objektkredit zustimmt.

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende halt fest, dass der Rat nur eine Lesung vornimmt, da er zur
Durchfihrung des Strassenbauprogramms einen Rahmenkredit fir Allgemeine
Projektierungen und Generelle Planungen von Neubauprojekten bereits bewilligt
hat und «nur» einen sogenannten einfachen Kantonsratsbeschluss verabschiedet.

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil |
8§1Abs. 1

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdanderungen) und Teil lll (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdauf-
hebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)
Die Vorsitzende halt fest, dass es keine Referendumsklausel gibt, weil der Rat
einen nicht referendumsfahigen Beschluss fasst. Das Inkrafttreten ist auf den Tag

nach der Amtsblattpublikation vorgesehen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 10: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 60 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

An dieser Stelle nimmt Landschreiber Tobias Moser seinen Sitz wieder ein.

TRAKTANDUM 12

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplans (S 2
Gebietsplanung «Aussere Lorzenallmend», S 4 Verkehrsintensive Einrichtun-
gen, S 9 Neuer Mittelschulstandort)

Vorlagen: 3306.1/1a - 16725 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3306.2 -
16726 Antrag des Regierungsrats; 3306.3/3a - 16823 Bericht und Antrag der vor-
beratenden Kommission.

Die Vorsitzende héalt fest, dass folgende Antrage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats: Eintreten und Zustimmung.

» Antrag der Kommission fur Raum, Umwelt und Verkehr: Eintreten und Zustim-
mung mit Anderungen.

Dieser Kantonratsbeschluss ist nicht allgemein verbindlich, sondern behdrdenver-
bindlich. Es gibt daher nur eine einzige Lesung.

EINTRETENSDEBATTE

Peter Rust, Prasident der Kommission fir Raum, Umwelt und Verkehr, teilt mit,
dass sich die Kommission am 5. November an einer Halbtagessitzung mit der An-
passung des kantonalen Richtplans befasst hat. Der kantonale Richtplan soll in
drei Kapiteln angepasst werden:

+ Kapitel S 2: Anpassung Siedlungsbegrenzungslinie in der Ausseren Lorzen-
allmend.

» Kapitel S 4: Definition, ab wann eine Anlage als verkehrsintensive Einrichtung
(VE) gilt und in welchen Gebieten im Kanton Zug VE mdglich sind.

» Kapitel S 9: Der neue Mittelschulstandort am Bahnhof Rotkreuz soll im Richtplan
festgesetzt werden.

Vor der Eintretensdebatte hat der Kantonsplaner die drei geplanten Richtplan-
anpassungen vorgestellt und erldutert. Der Baudirektor hat zudem erwé&hnt, dass
zum Mobilitatskonzept, das urspringlich Teil dieser Vorlage war, sehr viele Stel-
lungnahmen eingegangen sind. Diese mdchte die Direktion genau analysieren und
teils in die neue Vorlage aufnehmen. Die Vorlage kommt voraussichtlich Ende des
laufenden Jahres.

Nach einer kurzen Debatte beschloss die Kommission einstimmig ohne Enthaltung,
auf die Vorlage einzutreten. Anschliessend diskutierte sie jedes Kapitel einzeln und
fasste dartuber Beschluss.
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Zu S 2 Siedlungsbegrenzungslinie: Die Siedlungsbegrenzungslinie soll auf einer
Tiefe von maximal 10 bis 20 Metern angepasst werden. Dies ergibt eine betroffene
Flache von rund 3600 Quadratmetern. Die rund 3600 Quadratmeter Landwirt-
schaftsland werden zur Bauzone. Rund 700 Quadratmeter Bauzone werden zu
Landwirtschaftsland, und rund 2900 Quadratmeter Bauzonenland werden zur Frei-
haltezone. Der Landwirtschaft stehen nach der vorgeschlagenen Anpassung rund
2900 Quadratmeter weniger Land zur Verfugung, dafiir kann so der Lorzenpark, ein
wertvoller Freiraum, entstehen. Fruchtfolgeflachen gehen keine verloren. Ein Teil
der Kommission stellte den Antrag, die Siedlungsbegrenzungslinie so zu belassen,
wie sie ist. Von der 18 Hektar grossen Uberbauung sei nur eine kleine Flache fir
Grunraume und Freiflachen vorgesehen. Es sei Aufgabe der Bauherrschaft, Frei-
raum innerhalb der bestehenden Siedlungsbegrenzungslinie und innerhalb des Be-
bauungsplanperimeters zu realisieren. In der Kommission setzte sich die Haltung
durch, dass abgewogen werden misse zwischen der Landwirtschaft und der Nah-
erholung in Form eines Parks. Entscheidend sei dabei, dass kein neues Land ein-
gezont werde. Es ist wichtig, zu erwdhnen, dass bei dieser Linienanpassung kein
einziger Quadratmeter mehr Wohn- oder Gewerbeflache entsteht. Die zusatzlichen
2900 Quadratmeter mehr Grunflachen sind nicht ausnitzungsberechtigt und dienen
nur der Parkanlage entlang der Lorze, die fir die breite Offentlichkeit zugéanglich
ist. Insofern kann seitens der Kommission der Anderung der Siedlungsbegren-
zungslinie zugestimmt werden. Schliesslich werde vorliegend tber den Richtplan
abgestimmt und nicht Gber einen Bebauungsplan oder eine Umzonung. Dies ist
Aufgabe der Stadt Zug. Der Kommission ist es trotzdem wichtig, dass diese An-
passung eine Ausnahme bleibt. Sie lehnte den Antrag, die Siedlungsbegrenzungs-
linie nicht anzupassen, mit 9 zu 4 Stimmen und ohne Enthaltung ab.

Auch wurde in der Kommission die Kritik gedussert, dass bei der angestrebten Be-
volkerungsentwicklung hin zu 145’000 Menschen mit den jetzigen Planungen weit
Ubers Ziel hinausgeschossen werde. Hierzu hat der Kantonsrat im Richtplan bei
G 2.2 klar festgelegt, dass die Zahlen der Bevdlkerungsentwicklung durch Verdich-
tung innerhalb des Siedlungsgebiets Uberschritten werden kénnen.

Es wurde seitens der Kommission noch auf den in diesem Gebiet verlaufenden
Fahrradweg hingewiesen. Diesem soll wahrend der Bauzeit hohe Beachtung ge-
schenkt werden.

Zu S 4 Verkehrsintensive Einrichtungen: Der Begriff «Fahrten» wurde durch den
Begriff «<Bewegungen» ersetzt, damit auch Fahrrader und nicht nur motorisierte
Fahrzeuge mitberechnet werden. Rechtmassig bewilligte Gebiete, die nicht gelb
markiert sind, sind die Stadtler Allmend, das Zugerland und die Spinnerei Baar. Die
Richtplananpassungen in Kapitel S 4 sowie die Anpassungen in den Richtplan-
karten wurden von der Kommission einstimmig und kommentarlos genehmigt.

Zu S 9 Offentliche Bauten und Anlagen: Anlass zur Diskussion gab die Storfall-
thematik beim neuen Mittelschulstandort. Einerseits betrifft dies das Tanklager des
Bundes, andererseits den Zugverkehr der SBB. Beide Stdrfaktoren sind unter dem
Strich mit baulichen Massnahmen zu lésen. Das Tanklager ist das geringfugige
Problem. Aufwendiger wird es bei den SBB. Zum Zeitpunkt der Realisierung sind
die meisten Schutzmassnahmen sicher vom Bauherrn, sprich der Schule, zu tragen.
Falls sich die Normen seitens SBB nach Aufnahme des Schulbetriebs verschéarfen,
wéren die SBB wieder in der Pflicht. In der Kommission wurde bekréftigt, dass die
Sicherheit hochgehalten werden solle, auch wenn dies das Projekt verteuere.
Wichtig ist der Kommission das Thema Veloverkehr, insbesondere zwischen dem
Roche-Areal und dem Bahnhof. Die Baudirektion schenkt diesem Thema viel Be-
achtung und ist daran, gute Lésungen zu prasentieren. Die Situation mit dem Forren-
Kreisel ist eine Herausforderung, der sich die Baudirektion jedoch gerne annimmt.
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Beim Kapitel S 9.2.1 Vorhaben Nr. 14 stellte ein Teil der Kommission den Antrag,
dass Bst. a wie folgt zu erganzen sei: Neu a) «Gemeinsame Nutzungen: Erarbeiten
eines Betriebskonzepts fir die Nutzung der kantonalen Mittelschule und der ge-
meindlichen Sportanlagen;». Die Ergdnzung wurde beantragt, um die Schule explizit
zu erwahnen. Dieser Antrag wurde von der Kommission einstimmig und ohne Ent-
haltungen angenommen.

In der Schlussabstimmung nahm die Kommission die Vorlage mit der von der
Kommission beschlossenen Anderung einstimmig und ohne Enthaltungen an.

Zu den parlamentarischen Vorstdéssen:

» Motion der Fraktion Die Mitte betreffend eine neue Kantonsschule gehért in den
Ennetsee: Der Regierungsrat beantragt, die Motion erheblich zu erklaren und als
erledigt abzuschreiben. Die Kommission stimmt diesem Antrag einstimmig und
ohne Enthaltungen zu.

» Postulat der FDP-Fraktion betreffend Prifung eines Angebots fur ein Kurzzeit-
gymnasium neben Menzingen auch in Zug und spater im Ennetsee: Der Regie-
rungsrat beantragt, das Postulat teilerheblich zu erklaren. Die Kommission sprach
sich dafir aus, dieses Geschaft im Rat mit dem Bildungsdirektor separat und nicht
zusammen mit dieser Vorlage zu traktandieren und zu diskutieren. Entsprechend
ist die Kommission im Rahmen der Richtplananpassung fir eine Enthaltung zu die-
sem Postulat, verbunden mit dem Antrag, dass dieses Geschéaft im Rat separat,
d. h. unabhangig von dieser Richtplananpassung, traktandiert und diskutiert wird.
Die Kommission beantragt abschliessend dem Kantonsrat:

» Auf die Vorlage Nr. 3306.2 - 16726 sei einzutreten und dieser mit der von der
Kommission beantragten Anderung in der Synopse gemass Vorlage Nr. 3306.3 -
16823 zuzustimmen.

» Die Motion der Fraktion Die Mitte Kanton Zug betreffend eine neue Kantonsschule
gehoért in den Ennetsee sei erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

» Das Postulat der FDP-Fraktion betreffend Prifung eines Angebots fir ein Kurz-
zeitgymnasium neben Menzingen auch in Zug und spéater in Ennetsee sei losgeldst
von der vorliegenden Richtplanvorlage im Kantonsrat separat zu traktandieren und
zu diskutieren.

Der Kommissionsprasident gibt auch gleich die Haltung der Fraktion bekannt: Die
Mitte-Fraktion schliesst sich der Kommission an und stimmt den Antrdgen gross-
mehrheitlich zu.

Hanni Schriber-Neiger, Sprecherin der ALG-Fraktion, aussert sich zuerst zu Kapitel
S 2: Mit der kleinen Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie in der Ausseren
Lorzenallmend kann die ALG leben. Die Siedlungsflache wird damit nicht vergros-
sert, und die Fruchtfolgeflache kann kompensiert werden. Zu begriissen ist der
grossere Naturbereich entlang der alten Lorze, wo mehr Raum fir Natur und Er-
holung geschaffen wird. Es wird dort ein neuer Zuger Stadtteil entstehen mit der
Mdoglichkeit, rund 2500 Bewohnerinnen und Bewohner und ebenso viele Arbeits-
platze anzusiedeln. Dies wird logischerweise grosse Auswirkungen auf den Ver-
kehr haben, und das bereitet der ALG Sorgen. Mit dem neuen Wohn- und Arbeits-
quartier in der Ausseren Lorzenallmend wird die Verkehrssituation weiter verscharft
werden. Die Regierung ist also gefordert, rasch Lésungen zu erarbeiten, damit der
offentliche Verkehr den zu erwartenden Mehrverkehr aufnehmen und bewaltigen
kann. Ebenso muss die Veloinfrastruktur attraktiver gestaltet und verbessert werden.
Zu Kapitel S 4: Damit ist die ALG grundsatzlich einverstanden. Sie ist jedoch der
Auffassung, dass im Kanton Zug in naher Zukunft keine neuen und grossen Ein-
kaufszentren entstehen sollten.
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Zu Kapitel S 9: Die ALG ist mit der Festlegung des neuen Mittelschulstandorts in
Rotkreuz einverstanden und kann dies gut nachvollziehen. Rotkreuz entwickelt sich
immer starker zu einem Bildungscluster. Diese Synergien gilt es zu nutzen, und der
Regierungsrat muss sich auf verschiedenen Ebenen engagieren. Man denke da
u. a. an die Storfallrisiken von der Bahnlinie im Bahnhof Rotkreuz, die auf die Mit-
telschule Einfluss haben kdénnten. Aufgrund der geografischen Lage von Risch-
Rotkreuz und der Tatsache, dass die Mittelschulschilerinnen und -schiler mit Velo
oder mit dem OV zur Schule gelangen, wird das Verkehrsregime Richtung Ennet-
see zusatzlich gefordert. Dazu erwartet die ALG von der Regierung verschiedene
Mobilitatslésungen.

Zur Interessenbindung der Votantin: Als Kantonsratin der Gemeinde Risch fligt sie
gerne an, dass die Bevolkerung und die Vereine das Vorhaben, einen Mittelschul-
standort in Rotkreuz festzulegen, mittragen werden — ein Ja, wenn ein klarer Nutzen
und eine vorteilhafte Situation auch fiir die Gemeinde Risch geschaffen werden
kdénnen, wie z. B. die Mitbenltzung einer neuen Sporthalle.

Zum Mobilitdtskonzept, das weiterhin fehlt: Dieses ist in der Mitwirkung arg
zerzaust worden und braucht aus Sicht der Regierung weitere Abklarungen. Die
obigen Stellungnahmen der ALG mit den Beispielen zeigen aber deutlich auf, dass
ein Mobilitatskonzept im Kanton Zug schon langer dringend nétig ist. Die ALG er-
wartet, dass die Regierung substanzielle Anpassungen vornimmt und dem Rat ein
Mobilitatskonzept vorlegt, das eine aktive Férderung von OV, Veloverkehr und
Fussverkehr aufzeigt. Nur so ist es mdglich, einerseits die Ziele im Bereich der
Biodiversitdt und des Klimas zu erreichen und anderseits eine attraktive Lebens-,
Wirtschafts- und eben auch Bildungsregion zu bleiben.

Christian Hegglin halt fest, dass die SP-Fraktion im Grundsatz mit der Anpassung
des kantonalen Richtplans einverstanden ist, sie hat aber, wie die Kommission
auch schon, einige Einwande dazu.

Zu S 2: Siedlungsbegrenzungslinien sollen nur ausserst zurtickhaltend verschoben
werden, wenn alle anderen planerischen Massnahmen versagen oder versagen
wirden. Diese Notwendigkeit ist im vorliegenden Fall nicht gegeben. Auf dem
beigelegten Richtplan ist die Anderung von blossem Auge kaum zu erkennen und
gemass Synopse nur auf einer Tiefe von 10 bis 20 Metern anzupassen. Die sich
daraus ergebenden Vorteile rechtfertigen eine Verschiebung nicht. Die Freiflachen
sollen Uber den Bebauungsplan und mit der Bauherrschaft geregelt werden. Der
Richtplan soll kein kosmetisches Mittel sein, sondern die grossen Leitplanken fur
die zuklnftige Entwicklung des Kantons darstellen. Dies liegt hier nicht vor. Die
SP-Fraktion stellt deshalb den Antrag, die Siedlungslinie zu belassen, wie sie ist.
Bei S 4, den verkehrsintensiven Einrichtungen, folgt die SP-Fraktion der Regie-
rung. Bei S 9, den o6ffentlichen Bauten und Anlagen, unterstiitzt sie den Standort
Rotkreuz und folgt der vorberatenden Kommission. Den weisen Entscheid der
Kommission, den Typenentscheid fur das Gymnasium nicht im Richtplan zu féllen
und der Bildungskommission zu Uberlassen, findet in der SP ebenfalls Anklang.
Dieser Entscheid soll unbedingt separat traktandiert werden.

Adrian Risi, Sprecher der SVP-Fraktion, aussert sich zuerst zu S 2 Aussere
Lorzenallmend: Die geplante Anpassung bzw. der flachengleiche Abtausch
zwischen Bauzone, Landwirtschaftszone und Zone fur o6ffentliches Interesse fur
Freihaltung und Erholung von ca. 3500 Quadratmetern macht Sinn. Die SVP-
Fraktion unterstutzt diese Anpassung.

Zu S 4 Verkehrsintensive Einrichtungen: Das Bundesamt fur Raumentwicklung hat
dem Kanton Zug schon 2017 den Auftrag erteilt, seinen Richtplan hinsichtlich der



2288 27. Januar 2022, Vormittag

Kriterien, was eine gute Verkehrserschliessung fur verkehrsintensive Flachen, wie
dies Einkaufszentren sind, zu schéarfen und klarer zu definieren. Mit der nun vorlie-
genden Anpassung wird dieser Anforderung Geniige getan. Somit unterstitzt die
SVP-Fraktion auch diese Anpassung.

Zu S 9 Neuer Mittelschulstandort: Als Glickstreffer hat sich die Opposition der
Chamer gegen den Mittelschulstandort auf ihrem Gemeindegebiet ergeben. In
einer eindricklichen Evaluation hat sich Rotkreuz gegen Cham durchgesetzt. Die
Risiken in Rotkreuz sind zwar auch vorhanden, das hat der Kommissionsprasident
ausgefihrt, sie sind aber rein theoretischer Natur. Die Risiken in Cham sind un-
gleich grosser als diejenigen in Rotkreuz. Was nicht in der Evaluation steht, aber
sehr wichtig ist: Die Rischer zeigen einen klaren politischen Willen, nach dem Uni-
Standort auch ein Mittelschulstandort zu werden. Solch weitsichtigen, tiichtigen
und hervorragend gefuhrten Gemeinden gehort die Zukunft. In diesem Sinne unter-
stltzt die SVP-Fraktion diesen Standortentscheid.

Zusammengefasst: Die SVP ist fur Eintreten und stimmt der Vorlage zu. Sie votiert
fur Erheblicherklarung und Abschreibung der Motion der Mitte-Fraktion zum Stand-
ort Ennetsee, und — im Unterschied zur Kommission und zur Mitte-Fraktion — votiert
sie fur die Teilerheblicherklarung des FDP-Postulats bezlglich des Angebots eines
Kurzeitgymnasiums. Der Votant dankt namens der SVP-Fraktion der Regierung,
der involvierten Direktion und den Kommissionen fur die konstruktive Arbeit.

Thomas Gander, Sprecher der FDP-Fraktion, halt fest, dass urspringlich vier
Themen zur Diskussion standen. Wie zu bereits zu héren war, wurde das Mobili-
tatskonzept aufgrund der Vernehmlassungsantworten nochmals zurickgestellt, um
es noch intensiver zu bearbeiten. Entsprechend bleiben noch drei Themen: die
Gebietsanpassung Aussere Lorzenallmend, die verkehrsintensiven Einrichtungen
sowie der neue Standort der Mittelschule.

Zur Gebietsanpassung Aussere Lorzenallmend: Die FDP ist mit der Anpassung der
Begrenzungslinien einverstanden. Grundsatzlich sollte sich ein Projekt an den vor-
gegebenen Begrenzungslinien orientieren und nicht umgekehrt. Da mit dem ge-
planten Park jedoch ein Uberzeugendes Projekt vorliegt, ist die FDP in diesem Fall
einverstanden, dass sozusagen die Begrenzungslinien dem Projekt angepasst
werden. Wichtig ist, dass die jeweiligen Zonenflachen unverandert bleiben. Im
Zusammenhang mit dieser Gebietsplanung ist ebenso wichtig, dass in der an-
schliessenden Detailberatung die Flughdhe einer Richtplananpassung im Auge be-
halten wird. Der Mix zwischen Wohnungen und Arbeiten etc. ist nicht Bestandteil
dieser Richtplananpassung, sondern des Bebauungsplans.

Zu den Verkehrsintensiven Einrichtungen: Auch damit ist die FDP einverstanden:
Es handelt sich um Bundesrecht, das notwendigerweise angepasst werden muss.
Wichtig ist, dass die bestehenden Standorte, die bereits vorhanden, jedoch nicht
innerhalb eines Perimeters liegen, sozusagen ein Bestandesrecht erhalten. Dies
betrifft die folgenden Orte, die auch der Kommissionsprasident schon erwéhnt hat:
das Einkaufszentrum Zugerland, die Stadtler Allmend und die Spinnerei in Baar.
Zum Mittelschulstandort: Auch damit ist die FDP-Fraktion — und auch der Votant
als Chamer Vertreter — einverstanden. Nach dem Nein des Chamer Stimmvolks im
Jahr 2019 beriet der Regierungsrat das weitere Vorgehen und entschloss sich fur
eine Neuevaluation. Dazu legte er einen Kriterienkatalog fest, nach dem die Stand-
orte beurteilt wurden. Es war ein transparenter, nachvollziehbarer Prozess, bei
dem sich letztlich der Standort Rotkreuz durchsetzte. Die aufgebrachten Punkte
der vorberatenden Kommission betreffend Risikoanalyse sind jedoch auch fiur die
FDP wichtig. Bei der Planung bzw. Ausfuhrung der neuen Mittelschule, die am
Bahntrassee liegt, sind den Gefahrengut-Transporten und dem Tanklager des VBS
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besondere Beachtung zu schenken. Diese Risiken sind jedoch bekannt und kdnnen
mit einer entsprechenden baulichen Ausfiihrung reduziert werden.

Dem Antrag der vorberatenden Kommission betreffend § 14a schliesst sich die
FDP an. Die FDP wird auf die Vorlage eintreten und ihr zuzustimmen.

Im Zusammenhang mit dieser Vorlage sollen zwei parlamentarische Vorstdsse aus
den Geschaftsbichern des Kantonsrats entfernt werden. Betreffend die Motion der
Mitte-Fraktion folgt die FDP dem Regierungsrat und wird das Geschéft erheblich
erklaren und als erledigt abschreiben. Zu ihrem eigenen Postulat wird sich die FDP
in der Detailberatung nochmals zu Wort melden.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Richtplananpassungen in der Kom-
mission relativ unbestritten waren. Sie beinhalten in drei Kapiteln Anpassungen,
dies sind S 2, S 4 und S 9. Wie bereits erwdhnt, war zuerst angedacht, dass das
Mobilitatskonzept ebenfalls mitberaten wird, aber da bei der Vernehmlassung auch
viele gute Inputs gekommen sind, ist die Regierung der Meinung, dass diese auch
eingearbeitet werden missen. Deshalb wird das Mobilitdtskonzept zur gegebenen
Zeit zur Diskussion gestellt. In Kapitel S 2 soll die Siedlungsbegrenzungslinie in der
Ausseren Lorzenallmend angepasst werden. Sie soll auf einer Tiefe von max. 10
bis 20 Metern verschoben werden, und es entsteht unter dem Strich kein Quadrat-
meter neues Bauland. Dies weil 2900 Quadratmeter Bauzonenland zur Freihalte-
zone Lorzenpark wird. 700 Quadratmeter Bauzone werden zu Landwirtschaftsland.
Auch was die Fruchtfolgeflachen anbelangt, geht kein Quadratmeter verloren, denn
es findet ein Eins-zu-eins-Abtausch statt.

Die vom Bundesamt fir Raumentwicklung geforderten verkehrsintensiven Einrich-
tungen werden mit der Anpassung im Richtplan in Kapital S 4 aufgenommen und
geregelt. Der Standort fir die Kantonsschule Ennetsee soll in Kapitel S 9 im Richt-
plan festgesetzt werden, damit mit der Planung der neuen Kantonsschule begonnen
werden kann. Nach dem Nein des Chamer Stimmvolks 2019 forderte der Regie-
rungsrat im selben Jahr alle Zuger Gemeinden auf, sich mit einem geeigneten
Standort flur eine Mittelschule zu bewerben. Innert Jahresfrist schlugen die Ge-
meinden Cham, Hinenberg, Steinhausen und Risch Standorte vor. Die Gemeinden
HUnenberg und Risch teilten der Regierung mit, dass sie gemeinsam flr einen
Standort im Ennetsee einstehen und ein Standortentscheid — egal, fir welche
Gemeinde — zusammen mittragen wiurden. Nach einer zweistufigen Evaluation fiel
der Entscheid zugunsten der Gemeinde Risch aus. Der Standort Rotkreuz bietet
einige Vorteile wie gute Synergien, was die schulischen Anforderungen betrifft, und
ein einfaches Verfahren betreffend Raumplanung, da das ganze Gebiet bereits in
der Zone des offentlichen Interesses (OelB) liegt und eine Umzonung somit nicht
mehr nétig ist. Zudem bedarf es keiner Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen, und
der Standort liegt im Verdichtungsgebiet, er ist optimal durch den OV erschlossen
und gut erreichbar. Hingegen erfordert das Gebiet in der nachfolgenden Planung
den Einbezug der Bundesstellen, und die fur die Stérfallvorsorge notwendigen vor-
sorglichen Massnahmen missen evaluiert und umgesetzt werden. Dies wird mit
dem Richtplantext unter Kapitel S 9.2.1 Ziff. 14 Bst. ¢ gewdhrleistet. Der Regie-
rungsrat schliesst sich den Erganzungen und Antragen der vorberatenden Kom-
mission an. Falls nétig, wird der Baudirektor zu den einzelnen Kapitelanpassungen
detailliert Stellung nehmen.

Eintreten ist unbestritten.



2290 27. Januar 2022, Vormittag

DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Rat nur eine Lesung vornimmt.
S 2 Siedlungsbegrenzungslinie

Hans Baumgartner dankt dem Kommissionsprasidenten fur die ausfihrliche und
sachliche Wiedergabe der Kommissionsarbeit zur Richtplananpassung. Zum Teil
der Gebietsplanung Aussere Lorzenallmend stellt der Votant den Antrag, die Sied-
lungsbegrenzung in diesem Gebiet zu belassen und nicht weiter in die Landwirt-
schaftszone hinaus zu verschieben. Er wehrt sich keinesfalls gegen die zu schaf-
fenden Freiflachen in dem neu entstehenden Baugebiet der Lorzenallmend, doch
diese Freiflachen sind — wie in jeder anderen Gebietsplanung — im Rahmen des
Bebauungsplans als Teil der Siedlungsflache zu gestalten. Der Zonenplan der
Stadt Zug scheidet in diesem Gebiet — neben dem Gewéasserraum — schon jetzt eine
grosszugige Parkanlage entlang der alten Lorze von rund 2,5 Hektaren aus. Diese
ist festgesetzt mit einer Zone des o6ffentlichen Interesses fur Freihaltung. Jetzt
nochmals auf Kosten der Landwirtschaftsflachen eine zusatzliche Parkflache neben
der bestehenden auszuscheiden, entspricht in keiner Weise mehr dem Gebot eines
haushélterischen Umgangs mit dem Gut Boden, zumal in kurzer Weg- und Sicht-
distanz vom Briggli bis Kollermihle reichlich grosszigige, attraktive Freiflachen fir
die Bewohner zur Verfugung stehen. Was einzig erreicht wird mit dieser Auslage-
rung der Freiflachen aus der Bauzone, ist noch ein grésseres Wachstum, noch
dichtere Wohn- und Arbeitsplatzgebiete. Damit wird das im Richtplan festgesetzte
oberste Ziel der Arbeitsplatz- und Bevoélkerungsentwicklung noch weiter tbertroffen.
Somit ist klar: Es sprechen wichtige raumplanerische Ziele gegen diese Ausdeh-
nung der Siedlungsbegrenzungslinie.

Vielleicht noch eine Entscheidungshilfe fur die SVP: Mit dem zusatzlichen Wachs-
tum wird eins zu eins nochmals eine gréssere Zuwanderung ausgeldst, also noch
mehr Einburgerungen, oder die sogenannte «Uberfremdung» nimmt noch starker
zu. Aber dartiber wird heute ja in einem der nachsten Traktanden noch diskutiert.
Der Rat hat mit dem Richtplan die Planungsvorgaben zusammen mit einem offent-
lichen Verfahren und in einem Gesamtkontext klar festgesetzt. Dass sich das
Planungsbiro nicht daran halt und nun vom Rat verlangt, die Richtplanung im
Nachhinein an seine Plane anzupassen, ist zusatzlich stossend und darf auf keinen
Fall Schule machen. Aufgrund dieser Sachlage stellt der Votant wie erwahnt den
Antrag, die Richtplandnderung unter Kapitel S2 Siedlungsbegrenzung Aussere
Lorzenallmend abzulehnen, und dankt fur die Unterstiitzung.

Jean Luc Mo6sch dankt Hans Baumgartner fur sein Votum, in dem einige ganz
wichtige Punkte angesprochen werden. Auch der Votant als Privater muss sich an
die vorgegebenen Grundlagen halten, wenn er Eingaben macht, und kann nicht im
Nachhinein frisch-fréhlich wieder Anderungen beim Amt erzwingen. Ob das hier eine
Erzwingung ist, wird man sehen. Aber eines ist bei der Entscheidungsfindung zu
bertucksichtigen: Man wirde hier einen Lorzenpark schaffen, der eigentlich inner-
halb des Quartiers eine tolle Grinflache sein soll, eine Grinflache, wie sie z. B.,
als der Votant aufwuchs, im Quartier Alpenblick vorhanden war. Da hatte man
Baume, das war richtig Leben, es war nicht zu verdichtet, nicht «betonisiert», son-
dern man hat die Natur auch innerhalb des Quartiers noch gespurt. Aber zum
Lorzenpark: Wem gehort dieser dann am Schluss? Dariiber wird nun zwar nicht
debattiert, aber wird Land der Korporation an den Kanton abgegeben? Das hat
man schon an vielen Orten. Und wer hegt und pflegt diesen Lorzenpark nachher?
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Braucht man dort Kostenstellen oder am Schluss noch zusatzliche Wildhiter? Man
I6st irgendetwas aus, obwohl es eigentlich innerhalb des heutigen oder eigentlich
geplanten Quartiers sein soll. Der Votant ist Giberhaupt nicht gegen dieses Quartier,
aber es sollen gleiche Rechte fur alle gelten und nicht Zusatzkosten auf dem
Ricken des Kantons und somit der Allgemeinheit verursacht werden.

Abstimmung 11 (ungultige Abstimmung): Der Rat stimmt mit 32 zu 32 Stimmen
Uber den Antrag von Hans Baumgartner, unterstitzt durch die SP-Fraktion, ab.

Thomas Werner stellt den Antrag, die Abstimmung zu wiederholen, da die Ab-
stimmungsanlage nicht funktioniert hat.

Die Vorsitzende hélt fest, dass sie sich dann vielleicht den Stichentscheid erspart.
(Lachen im Rat.)

Andreas Hausheer stellt den Antrag, dass die Vorsitzende einen Stichentscheid
fallt, da die Abstimmung jetzt noch fertig ist. Erst wenn die Vorsitzende den Stich-
entscheid gefallt hat, ist die Abstimmung beendet, und dann kann tGber den Antrag
von Thomas Werner abgestimmt werden.

Landschreiber Tobias Moser weist auf Folgendes hin: Wenn die Anlage bei einer
einzelnen Abstimmung nicht funktioniert und dies schliissig aufgezeigt werden
kann, wird diese Abstimmung wiederholt. Wenn es beim zweiten Durchgang wieder
ein Unentschieden gibt, kommt es zum Stichentscheid. Es muss nun aber klar auf-
gezeigt werden, dass bei dieser Abstimmung einzelne Mitglieder gedriickt haben,
aber die Stimme nicht gezahlt wurde. Wenn das der Fall ist, muss die Abstimmung
wiederholt werden.

Die Vorsitzende erkundigt sich danach, welche Ratsglieder das Abstimmungsgeréat
betatigt haben, ohne dass deren Stimme gezahlt wurde.

Oliver Wandfluh halt fest, dass bei jemandem in der SVP-Fraktion die Stimme
nicht gezahlt wurde. Er ist ebenfalls der Meinung, dass die Vorsitzende keinen

Stichentscheid fallen muss, wenn die Abstimmungsanlage nicht funktioniert hat.

Die Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder, deren Stimme nicht gezahlt wurde, die
Hand zu heben.

Brigitte Wenzin Widmer und Flavio Roos heben die Hand.

Die Vorsitzende hélt fest, dass somit die Abstimmung wiederholt wird.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Abstimmung 12: Der Rat lehnt den Antrag von Hans Baumgartner, unterstitzt
durch die SP-Fraktion, ab und genehmigt mit 35 zu 32 Stimmen den Antrag des

Regierungsrats auf Verschiebung der Siedlungsbegrenzungslinie in der Ausseren
Lorzenallmend.
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S 4 Verkehrsintensive Einrichtungen (VE)

S 4.1 Definition

S 4.2 Standorte

S 4.3 Mobilitatsmanagement

S4.1.1

S4.1.2

S 4 Richtplankarte neu VE ohne Richtplaneintrag: Cham

S 4 Richtplankarte neu VE ohne Richtplaneintrag: Rotkreuz
S 4 Richtplankarte neu VE ohne Richtplaneintrag: Steinhausen
S 4 Richtplankarte neu VE ohne Richtplaneintrag: Unterageri
S 4 Richtplankarte neu VE ohne Richtplaneintrag: Zug/Baar
S 9 Offentliche Bauten und Anlagen

S 9.2 Vorhaben

S 9.2.1 ziff. 11

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegenden Antrége.

S 9.2.1 Ziff. 14 Bst. a

Die Vorsitzende teilt mit, dass die Kommission folgende Ergédnzung beantragt:
«Gemeinsame Nutzungen: Erarbeiten eines Betriebskonzepts fur die Nutzung der
kantonalen Mittelschule und der gemeindlichen Sportanlagen;». Der Regierungsrat
schliesst sich der Kommission an.

Der Rat genehmigt den Antrag von Kommission und Regierungsrat.

S 9.2.1 Ziff. 14 Bst. b-c

Richtplankarte: Streichung «Rdhrliberg Allmendhof, Standort Mittelschule»
Richtplankarte: Neuer Eintrag «Rotkreuz Bahnhof, Standort Mittelschule»
Legende zur Richtplankarte

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegenden Antrage.

Formeller Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen
Richtplans, Vorlage Nr. 3306.2 - 16726

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Teil |

8§ 1 Abs. 1 Bst. a—e

Die Vorsitzende hélt fest, dass Baudirektion zusammen mit der Staatskanzlei die
erforderlichen Anpassungen, die sich aus der Debatte ergeben, bei den Bst. a—e

vornehmen wird.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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Teil Il (Fremdanderungen) und Teil Il (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdauf-
hebungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 13: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 70 zu 0 Stimmen.

Somit hat der Rat die Anderungen im Richtplan beschlossen. Die Baudirektion wird
die entsprechenden Anpassungen im Richtplantext und auf den Richtplankarten
vornehmen.

Die Vorsitzende teilt mit, dass zu diesem Geschaft zwei parlamentarische Vor-
stosse vorliegen. Zum einen ist dies die Motion der Fraktion Die Mitte betreffend
eine neue Kantonsschule gehoért in den Ennetsee (Vorlage Nr. 2952.1 - 16028). Der
Regierungsrat und die Kommission beantragen, die Motion erheblich zu erklaren und
als erledigt abzuschreiben.

Der Rat erklart die Motion stillschweigend erheblich und schreibt sie als erledigt ab.

Die Vorsitzende halt fest, dass als zweiter Vorstoss das Postulat der FDP-Fraktion
betreffend Prifung eines Angebots fur ein Kurzzeitgymnasium neben Menzingen
auch in Zug und spater in Ennetsee (Vorlage Nr. 3131.1 - 16385) vorliegt. Der
Regierungsrat beantragt, das Postulat teilerheblich zu erklaren. Die Kommission
hingegen stellt den Antrag, das Postulat losgel6st von der Richtplanvorlage im
Kantonsrat separat zu traktandieren und zu diskutieren.

Peter Letter dankt namens der FDP-Fraktion fir die Ausfihrungen der Regierung
und fur deren Unterstltzung des Anliegens, das Bildungsangebot fir Sekundar-
schulen und Gymnasien im Kanton Zug attraktiv zu entwickeln. Der Regierungsrat
hat seine Antwort an die Vorlage zur Richtplananpassung Mittelschulstandort an-
gehangt. Das kann man gut finden oder nicht. Die Kommission méchte nun das
Postulat separat traktandiert haben und nicht heute Uber die Erheblichkeit ent-
scheiden. Die FDP héatte eine frihere Antwort und dannzumal die separate Be-
handlung auch bevorzugt. Jetzt liegt die Antwort jedoch vor, und der FDP geht es
um die Sache. Die Einschatzung der Regierung und die Fakten liegen dem Rat vor.
Bei einer separaten Traktandierung zu einem spateren Zeitpunkt ginge das Ge-
schaft nicht vorher durch eine Kommission. Hierzu ist der Vertreter der SP, der
vorher erklart hat, das Geschaft gehe dann spater in die Bildungskommission, zu
korrigieren — ausser der Landschreiber hatte dazu eine andere Meinung. Es wére
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also nur eine zeitliche Verzdgerung mit der gleichen Informationslage. Man riskiert,
dass das Geschaft auf der Traktandenliste einige Monate vor sich her geschoben
wird. Stattdessen kénnte in dieser Zeit die Regierung bereits am Auftrag aus dem
Postulat arbeiten und konkrete Lésungen erarbeiten. Deshalb ist die FDP der Mei-
nung, dass durchaus heute tber die Erheblicherklarung entschieden werden kann.

Es ist erfreulich, dass der Regierungsrat zu den gleichen Schlissen kommt wie die
FDP und deren Anliegen aufnehmen will. Schillerinnen und Schiler, die sich tber-
legen, nach der Sekundarschule die gymnasiale Matura anzustreben, kénnen dies
zurzeit nur im Kurzzeitgymnasium in Menzingen tun. Bekanntlich liegt die Kanti
Menzingen eher am Rand des Kantons und ist somit aus dem Ennetsee weniger
gut erreichbar. Steht eine Schilerin oder ein Schiler aus Oberwil, Cham oder
Hinenberg also in der sechsten Klasse vor der Entscheidung, in die Sek oder Kanti
Uberzutreten, und ist sich noch nicht sicher, dann féllt der Entscheid oftmals zu-
gunsten des Langzeitgymnasiums an der Kanti Zug. Denn wenn er oder sie zuerst
in die Sek ginge, ware nachher fur das Kurzzeitgymi zwingend der Weg nach
Menzingen zu machen. Beim Ubertritt nach der sechsten Klasse ans Langzeitgymi
geht der Weg nach Zug, was einfacher ist.

Die Regierung sieht diesen Zusammenhang auch und fuhrt wie folgt aus: «Wah-
rend 2018-2021 von den Berggemeinden 19% ein Langzeitgymnasium besuchten,
waren es im Tal 27% und im Ennetsee 24%. Das Fuhren eines zweiten Kurzzeit-
gymnasiums im Tal oder im Ennetsee dirfte somit dazu fiihren, dass mehr Schile-
rinnen und Schiler aus dem Tal und Ennetsee in ein Kurzzeitgymnasium eintreten.
Der Regierungsrat teilt deshalb die im Postulat formulierte Einschatzung, dass mit
dem Fuhren eines zweiten Kurzzeitgymnasiums die Sekundarschulen gestarkt
werden.» Vorschlag der FDP im Postulat ist, dass bis zum Bau der Mittelschule in
Rotkreuz ein Kurzzeitgymnasium an der Kanti Zug gefuhrt wird. Der Regierungsrat
ist sich nicht sicher, ob Zug fiir die Ubergangslosung der richtige Standort ist, und
beantragt deshalb eine Teilerheblicherklarung. Das ist in Ordnung, wenn hierzu
weitere Abklarungen erfolgen. Anzumerken ist jedoch auch, dass dazu nicht alles
von Grund auf neu erfunden werden muss. Ein «Copy-and-Paste» des Konzept fur
das Kurzzeitgymi von Menzingen nach Zug und/oder Rotkreuz sollte nicht x Jahre
erfordern. Die FDP-Fraktion fragt den Kantonsrat an, heute hierzu zu entscheiden,
und unterstitzt den Antrag der Regierung auf Teilerheblicherklarung. Sie hofft auf
die Unterstitzung des Rats sowie eine ziligige, pragmatische Umsetzung.

Anastas Odermatt dankt Peter Letter fur die Ausfihrungen, mit denen er grund-
satzlich Ubereinstimmt. Er mochte sich aber erkundigen, was nun Teilerheblich-
erklarung heisst. Er hat die Vorlage auch gelesen, und bei ihm entstand der Ein-
druck, Teilerheblicherklarung heisse, dass man demjenigen Teil zustimmen kann,
in welchem festgehalten ist, dass in Rotkreuz gebaut wird. Der Teil, dass an der
Kanti Zug eine Ubergangslosung geschaffen wird, soll nicht realisiert werden —
deshalb nur Teilerheblicherklarung. Geméss den Ausfilhrungen von Peter Letter
wére die Idee aber schon, eine Ubergangslésung zu priifen. Aber wird denn das
auch gemacht, wenn Teilerheblicherklarung beschlossen wird? So wie der Votant
die Vorlage verstanden hat, wird das dann eben nicht gemacht. Er mdchte wissen
deshalb, was Teilerheblicherklarung ganz genau heisst.

Peter Letter aussert sich zum Verstdndnis der FDP-Fraktion dazu und weshalb sie
die Teilerheblicherklarung befiurwortet. Die FDP hat die Idee eingebracht, dass an
der Kanti Zug eine Ubergangslésung eingerichtet wird fiir die Zeit, bis ein Mittel-
schulstandort in Ennetsee steht. Der Regierungsrat halt in seiner Antwort auch
fest, dass es eine Ubergangslésung geben soll, aber ob Zug der richtige Standort
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daflr sei, sei noch nicht ganz klar, und das méchte der Regierungsrat gerne noch
klaren. Es konnte auch sein, dass in Ennetsee ein Ubergangsstandort entstehen
wuirde statt an der Kanti Zug. Die FDP ist offen dafir und denkt, dass die Spezialis-
ten hier eine gute Lésung ausarbeiten werden kdnnen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss aussert sich gerne zu diesen Fragen. Es ist
wichtig fur die Ratsmitglieder, zu wissen, was nun genau erheblich erklart werden
soll und was nicht. Die Auffassung von Peter Letter kann bestatigt werden: Die Re-
gierung bekennt sich eindeutig dazu, dass ein zweites Kurzzeitgymnasium neben
Menzingen gefuhrt werden soll. Es ist aber nicht klar, wo das zu liegen kommen
soll. Es ist noch nicht definitiv festgelegt, ob Provisorien — die ohnehin nétig werden,
wenn die Kantonsschule in Zug saniert werden muss — im Raum LUssiweg zu
liegen kommen oder ob sie schon quasi nach Enntetsee/Rotkreuz ausgekoppelt
werden kénnen.

Zu Peter Letter, der gesagt hat, man kénne es gut finden oder nicht, wenn das
Postulat zusammen mit der Richtplananpassung behandelt wird: Die Regierung hat
sich entschieden, das so zu machen, weil der Konnex zwischen Schulangeboten
sowie Platz- und Zeitverhaltnissen sehr eng ist. Man hat die Standortfrage und die
daraus abzuleitenden Zeitverhaltnisse als vordringlich erachtet, damit man sich da-
zu aussern kann, welche Angebote im Kanton im Mittelschulbereich zu liegen
kommen sollen.

Zur Frage, was die Zeitverhéltnisse sind, um ein Kurzzeitgymnasium zu konzipie-
ren: Dazu kann man das Konzept aus Menzingen weitgehend «copy-and-paste»
anwenden. Der entscheidende Punkt ist hier aber nicht das Konzept, sondern es
sind, wie bereits erwahnt, die Platzverhaltnisse. Salopp gesagt, kann man nicht
einfach so ein Kurzzeitgymnasium auf dem Perimeter der Kantonsschule Zug ein-
richten, vielmehr misste das im Rahmen von Provisorien geplant werden. Folglich
ist festzuhalten, dass man ein zweites Kurzzeitgymnasium haben will, aber noch
nicht sagen kann, ob dieses auf dem Gelande der Kantonsschule Zug zu liegen
kommen wird. Selbstversténdlich ist die Verfahrenshoheit beim Kantonsrat, was
wann behandelt und ob ein Vorstoss erheblich, nicht erheblich oder teilerheblich
erklart wird. Wenn sich der Rat dagegen ausspricht, das Postulat heute zu behan-
deln, wird eine Single-Auskoppelung dieses «Long-Player» erfolgen und ein kurzer
Zusatzbericht erstellt, damit die Vorlage im Rat neu traktandiert werden kann. Die
Arbeit ist aber nach der Richtplanfestsetzung jetzt am Anlaufen. Sehr viele neue
Erkenntnisse werden in einer neuen Vorlage noch nicht gebracht werden kénnen. In
diesem Sinne wiirde der Bildungsdirektor aus verfahrensékonomischen Uberlegun-
gen eine heutige, definitive Behandlung des Postulats bevorzugen. Er empfiehlt
dem Rat deshalb, das Postulat wie beantragt teilerheblich zu erklaren.

Die Vorsitzende hélt fest, dass nun dartber abgestimmt wird, ob das Postulat heute
oder spater in einer abgekoppelten Vorlage behandelt werden soll.

Abstimmung 14: Der Rat genehmigt mit 45 zu 16 Stimmen den Antrag des Regie-
rungsrats, das Postulat sofort zu behandeln.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend teilerheblich.

Damit ist dieses Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.



1032

2296 27. Januar 2022, Vormittag

TRAKTANDUM 13
Geschafte, die am 16. Dezember 2021 nicht behandelt werden konnten

Traktandum 13.1: Motion der FDP-Fraktion betreffend Aktualisierung des Ge-
setzes lUber das Gastgewerbe und den Kleinhandel mit gebrannten Wassern
Vorlagen: 3158.1 - 16440 Motionstext; 3158.2 - 16765 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion teilerheb-
lich zu erklaren.

Rainer Leemann, Sprecher der Motionérin, dankt dem Regierungsrat fiir den An-
trag auf Teilerheblicherklarung. Es geht ja um zwei Anliegen: Bei § 3 Abs. 2 Bst. ¢
im Gastgewerbegesetz soll das Verbot der Alkoholabgabe an Betrunkene und in
§ 3 Abs. Bst. d das Verbot des Alkoholverkaufs Uber Automaten gestrichen werden.
Betreffend § 3 Abs. 2 Bst. ¢ unterstiitzt die FDP-Fraktion die Ansicht des Regie-
rungsrats, dass diese Regelung in der Praxis schwer umsetzbar ist. Ohne eine Dis-
kussion Uber die Definition einer betrunkenen Person einzugehen, ist klar, dass
diese Einschatzung fur Personen in Gastrobetrieben oder auch an Vereinsanlassen
sehr schwierig ist. Was 8§ 3 Abs. 2 Bst. d betrifft, ist das Misstrauen gegenuber der
Technologie schade. Dazu kommt, dass diese Automaten auch in einem Restau-
rant oder in einer Bar stehen kénnten. Der Votant war z. B. Uber die Festtage in
Davos, und wegen Personalausfallen aufgrund von lIsolation oder Quarantdne
musste ein Lokal nach dem anderen schliessen. In solchen Fallen wéare es allen-
falls hilfreich, wenn man mit Automaten tberbriicken kdénnte.

Die FDP-Fraktion unterstitzt jedoch den Antrag des Regierungsrats auf Teilerheb-
licherklarung. Vorab haben Gesprache zu der rechtlichen Situation stattgefunden:
Der Verkauf von alkoholhaltigen Getranken im Kleinhandel, d. h. die direkte Abgabe
an Konsumentinnen und Konsumenten im Detailhandel und in der Gastronomie,
wird sowohl durch das Bundesrecht als auch durch das kantonale Recht geregelt.
Dabei wird zwischen gebrannten Wassern und alkoholhaltigen, vergorenen Getran-
ken unterschieden. Bier ist z. B. ein alkoholhaltiges, vergorenes Getrank und wird
nicht im Alkoholgesetz, sondern im Lebensmittelgesetz geregelt. Gebrannte Wasser
hingegen werden im Alkoholgesetz geregelt. Das kantonale Gastgewerbegesetz, in
dem das Verbot der Automaten aufgefihrt ist, stitzt auf das Bundesgesetz Uber
gebrannte Wasser; es betrifft Bier also nicht. Daher die Frage an den Regierungsrat:
Kann man davon ausgehen, dass die alkoholhaltigen, vergorenen Getranke wie
Bier, da sie nicht im Alkoholgesetz geregelt sind, mit Automaten ausgegeben werden
dirfen? Dies wirde ubrigens auch den Zweck des Gastgewerbegesetzes unter-
stltzen, der in § 1 festgehalten ist und wie folgt lautet: «Dieses Gesetz regelt zum
Schutz der Jugend, zur Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ruhe, Ordnung und
Sicherheit sowie in Vollziehung des Bundesrechts die Ausiibung gastgewerblicher
Tatigkeiten und den Kleinhandel mit gebrannten Wassern.» Der Votant bittet den
Sicherheitsdirektor um Beantwortung dieser Frage. Grossmehrheitlich unterstitzt
die FDP-Fraktion aber die Teilerheblicherklarung. Einzelne Fraktionsmitglieder
wurden einen allfélligen Antrag auf Erheblicherklarung unterstitzen.

Mirjam Arnold halt fest, dass die Mitte-Fraktion grossmehrheitlich die Haltung des
Regierungsrats betreffend Aufhebung des Verbots der Abgabe alkoholhaltiger Ge-
tranke an Betrunkene unterstitzt und sich auch gegen die Aufhebung des Verbots
der Abgabe alkoholhaltiger Getrdnke mittels Automaten ausspricht. Dies vor den
folgenden Hintergriinden: In Bezug auf die Eigenverantwortung von Erwachsenen
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macht es Sinn, das Verbot der Abgabe alkoholischer Getrdnke an Betrunkene auf-
zuheben. Erwachsenen kann es zugemutet werden, ihren Alkoholkonsum selbst zu
steuern, eine Bevormundung durch den Staat ist nicht notwendig. Auch bei alkohol-
kranken Personen macht es kaum Sinn, die Abgabe von Alkohol zu verbieten, kann
doch dieses Verbot leicht umgangen werden. Hingegen ist es wichtig, dass das
Verbot der Abgabe alkoholischer Getranke mittels Automaten nicht aufgehoben
wird. Insbesondere Jugendliche wirden wohl durch den Bezug von Alkohol an Auto-
maten verleitet, ist doch der Jugendschutz schnell und einfach ausgehebelt. Die
Technik ist eben noch nicht so weit. Gerade die Jugend sollte aber durch dieses
Verbot geschutzt werden. Gemdass Suchtschweiz werden jahrlich rund 11’500 Per-
sonen mit der Diagnose Alkoholintoxikation stationar behandelt. Es fallt auf, dass
auch Jugendliche, die legal noch keinen Alkohol erwerben dirfen, davon betroffen
sind. Gerade bei Jugendlichen ist es also wichtig, dass der Einstieg in den Sucht-
mittelkonsum verhindert oder hinausgezdgert wird, dass ein verantwortungsvoller,
kontrollierter Umgang mit Alkohol gelernt wird und den negativen Auswirkungen
des Konsums fir Betroffene und die Gesellschaft vorgebeugt wird. Zug hat im kanto-
nalen Vergleich eher leichte Auflagen im Bereich Jugendschutz und Alkoholabgabe.
Es ist daher nicht ersichtlich, weshalb die Motionare eine Gesetzesanpassung win-
schen, die augenscheinlich keinem Bedurfnis in der Bevdlkerung entspricht. Bei
dieser Diskussion darf namlich nicht vergessen werden, dass Alkoholmissbrauch
eines der grossen Suchtprobleme der Gesellschaft darstellt. So gilt es, dem Miss-
brauch nicht Tuir und Tor zu 6ffnen, indem eine Bestimmung aufgehoben wird,
deren Aufhebung keinem gesellschaftlichen Bedurfnis entspricht. Die Votantin dankt
fur die Unterstitzung.

Esther Monney, Sprecherin der SVP-Fraktion, gibt ihre Interessenbindung bekannt:
Sie ist beruflich im Gastgewerbe verankert. Die Frage, ab wann jemand betrunken
ist, ist subjektiv schwer zu beantworten, und man kann auch nicht gewisse Mengen-
masse als Gradmesser nehmen. Da es bekanntlich auf viele Faktoren, wie Kérper-
grosse, hat man gegessen, Gemitszustand usw., ankommt, wie man auf Alkohol
reagiert. Daher ist die Umsetzung von § 3 Abs. 2 Bst. ¢ — «Insbesondere verboten
ist die Abgabe alkoholhaltiger Getranke an Betrunkene» — von Haus aus schon nur
reine Ermessensache. Es steht jedem Wirt frei, Gaste zu bewirten oder nicht. Er
kann also schon heute nach seinem Ermessen und Gutdinken Géasten keinen Alko-
hol mehr ausschenken oder sie sogar des Lokals verweisen. Nach heutigem Gesetz
liegt die Verantwortung fur den Alkoholkonsum des Gastes faktisch beim Wirt. Es
herrschen sozusagen amerikanische Zustéande, indem man den Wirt daflr verant-
wortlich macht, wenn der Gast sich oder andere durch seinen Konsum gefahrdet.
Man macht den Wirt zum Aufpasser und bevormundet gleichzeitig den Gast. Das
kann nicht angehen, und die Streichung dieses Passus ist langst Uberfallig.

Auch dem Verkauf von Alkohol an Automaten steht die SVP offen gegenlber. Im
Sinne einer liberalen Marktwirtschaft sind keine Hindernisse zu sehen, sofern der
Jugendschutz eingehalten wird. Dies ist laut Motionaren ahnlich zu regeln wie beim
Verkauf von Zigaretten an Automaten, sprich mit-ID Kontrolle. Das Argument des
Regierungsrats, dass Jugendliche so durch bereits volljahrige Kollegen mit Alkohol
versorgt werden, ist nicht stichhaltig. Diese Gefahr besteht auch durch Alkoholver-
kauf in LAden. Daher stellt die SVP den Antrag auf Erheblicherklarung der Motion.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger verweist auf den Bericht des Regierungsrats. Der
Regierungsrat stimmt dem Anliegen zu, dass die eher deklaratorische Bestimmung
unter § 3 Abs. 2 Bst. ¢ des Gastgewerbegesetzes aufgehoben wird, die in der Praxis
eigentlich nicht bekannt ist. Zudem beurteilen Alkoholabgebende ja immer situativ,
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ob sie weiter Alkohol an Betrunkene abgeben sollen. In diesem Punkt ist der Re-
gierungsrat mit der Motionarin einverstanden.

Rainer Leemann hat gefragt, ob im Kanton Zug Bier Uber Automaten verkauft werden
kann. Bei hartem Alkohol wie Schnaps, d. h. gebrannten Wassern, ist das Bundes-
gesetz zustandig. Zug kann somit nicht beschliessen, Schnaps an unter 18-Jahrige
abzugeben. Bei den leichteren Alkoholika sind hingegen die Kantone zustéandig und
kénnen z. B. festlegen, dass Bier erst ab 18 oder schon ab 16 Jahren abgegeben
wird. Theoretisch ist es also méglich, dass Zug das Automatenverbot aufhebt und
Bier Gber Automaten verkauft wird, natdrlich immer unter Einhaltung des Jugend-
schutzes. Die Regierung spricht sich jedoch gegen die Abschaffung des Automaten-
verbots aus. Sie ist nicht gegen neue Technologien, es geht ihr vielmehr um die
Einhaltung des Jugendschutzes im Alkoholbereich. Als Politikerin oder Politiker hat
man einen klaren Jugendschutz-Auftrag. Mit der Aufhebung des Automatenverbots
wirde man ein vollig falsches Zeichen setzen. Heute kann man uberall Alkoholika
wie Wein und Bier kaufen, und bislang ist noch niemand auf den Sicherheitsdirektor
zugekommen und hat gefragt, wieso es im Kanton Zug keine Automaten gebe. Der
Regierungsrat hat sich z. B. vor Jahren daflr eingesetzt, dass an Autobahnrast-
statten Alkohol verkauft werden kann. Natdrlich gilt immer auch die Selbstverant-
wortung, trotzdem spricht er sich dagegen aus, nun auch noch Automaten fir die
Alkoholabgabe zu bewilligen. Wie erwahnt wurde, kdnnten die Bestimmungen zum
Jugendschutz damit auch viel leichter umgegangen werden, als wenn man «face-
to-face» Alkohol kauft und die Verkauferin bzw. der Verkéufer sich vergewissern
muss, ob diese Person nun 16 oder 18 Jahre alt ist. Der Sicherheitsdirektor hofft,
dass diese Ausfihrungen Rainer Leemann geniigen, und bittet den Rat um Zu-
stimmung zum Antrag des Regierungsrats.

Rainer Leemann dankt dem Sicherheitsdirektor fir die Antwort. Sein Verstandnis
dazu ist wie folgt: Auf Bundesebene sind im Alkoholgesetz die gebrannten Wasser
geregelt, im Lebensmittelgesetz ist festgesetzt, dass z. B. Bier ab 16 Jahren ge-
trunken werden kann. Dann gibt es in Zug das Gastgewerbegesetz. Dieses stitzt
sich auf die Bundesverfassung und das Bundesgesetz lUiber gebrannte Wasser, also
das Alkoholgesetz. Dort geht es nur um die gebrannten Wasser. Also kann man da-
von ausgehen, dass sich das Gastgewerbegesetz nur auf die gebrannten Wasser
bezieht und nicht auf das Lebensmittelgesetz, in dem das Bier geregelt wird. Das
bedeutet, dass das Automatenverbot im Gastgewerbegesetz nur fir die gebrannten
Wasser gilt. Das wiederum bedeutet, dass Bier eigentlich schon heute Uber Auto-
maten verkauft werden kann. Grundlage fur das Gastgewerbegesetz ist ja das
Bundesgesetz lUber gebrannte Wasser und nicht das Lebensmittelgesetz, das Bier
betrifft. Der Votant bespricht das aber gerne bilateral mit dem Sicherheitsdirektor.

Abstimmung 15: Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion ab und erklart die
Motion mit 44 zu 19 Stimmen teilerheblich.

Traktandum 13.2: Motion von Patrick R6dsli betreffend «Digital Zug» — digitale
Einreichung von Baugesuchen

Vorlagen: 3167.1 - 16449 Motionstext; 3167.2 - 16747 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass der Regierungsrat die Nichterheblicherklarung der
Motion beantragt.
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Motionar Patrick R66sli halt fest, dass seine Interessenbindung als Inhaber eines
Architekturbliros in der Stadt Zug bekannt ist. Die Ratsmitglieder kennen ihre je-
weiligen Interessenbindungen meistens auch ohne formelle Offenlegung recht gut.
Der Votant dankt dem Regierungsrat fur den Bericht zu seiner Motion. Offensicht-
lich rennt er mit seinem Anliegen offene Tlren ein. Das Planungs- und Baugesetz
und die Verordnung zu diesem sehen bereits heute die Méglichkeit eines elektroni-
schen bzw. digital eingereichten Baugesuchs vor. Zurzeit ist aber die elektronische
Unterschrift bei Baugesuchen nicht moglich: Der Regierungsrat fuhrt aus, dass die
heute praktizierten Verfahren den Umfang an Papierexemplaren stark reduzieren.
Das kann der Votant aus seiner Berufspraxis leider nicht bestatigen. Noch heute
haben Bauherr, Landeigentiimer und Architekt jeden Plan in drei-, vier- oder mehr-
facher Ausfertigung einzeln zu unterzeichnen. Zwar verlangen die Behdrden das
Baugesuch, besonders die Plane, auch in elektronischer Form. Das Baugesuch
kann elektronisch ausgefullt werden. Aber von einer digitalen Plattform, wie sie der
Kanton Zirich seit eineinhalb Jahren betreibt, ist Zug noch weit entfernt. Baugesuche
mussen noch heute im Grundsatz auf dem Amt eingesehen werden. Die Planungs-
und Bauwirtschaft wiinscht und erwartet vom Regierungsrat mittels einer digitalen
Plattform einen Beitrag an die Effizienzsteigerung und Verbesserung der gegensei-
tigen Transparenz. Der Regierungsrat pflichtet dem Motionsanliegen bei und ver-
spricht, eine solche Plattform bis Ende 2025 erstellt zu haben. Vielleicht er bei der
Umsetzung klugerweise den Lead lbernehmen und es den Gemeinden so leicht
machen, sich anzuschliessen. Auch die ersten Erfahrungen der anderen Kantone
mit E-Baugesuchen soll der Regierungsrat abrufen. Zudem wird der Regierungsrat
gebeten, die elektronische Signatur moglichst einfach und anwendergerecht zu ge-
stalten. Wie eingangs erwéahnt, sind die gesetzlichen Voraussetzungen vorhanden.
Deshalb ist eine Erheblicherklarung der Motion wenig zielfihrend. Der Motionar
schliesst sich dem Antrag des Regierungsrats an. Aber trotzdem: Die Bereitstellung
einer solchen Plattform dauert sehr lange, geméass den Ausfilhrungen des Regie-
rungsrats bis zu vier Jahre. Kdénnte die Verwaltung nicht zu einer raschen Umset-
zung angehalten werden? Mit seiner Motion mdéchte der Votant das Bewusstsein
fur dieses Anliegen scharfen und der Verwaltung vor allem einen Ansporn geben,
rasch eine zeithahe Umsetzung zu realisieren. Die Wirtschaft fordert das.

Ivo Egger spricht fir die ALG-Fraktion. Im hiesigen sogenannten Crypto Valley
wird vor allem Geld geschaufelt, es werden nicht Losungen im Bereich der ge-
samtheitlichen Digitalisierung geschaffen. Die ALG ist daher nicht ganz erstaunt,
dass Zug im Vergleich zu den umliegenden Kantonen Zirich und Schwyz mit der
digitalen Einreichung von Baugesuchen erst in den Kinderschuhen steckt. Entspre-
chend ist es der ALG ein Anliegen, bei der laufenden Evaluation der Systeme
wenigstens die Erfahrungen der Kantone Zirich und Schwyz miteinzubeziehen und
gegebenenfalls Synergien mit weiteren umliegenden Kantonen zu nutzen.

Da mit dem Motionsanliegen auch in einem gewissen Ausmass Umweltschutz be-
trieben wird, ist dem Motionéar beizupflichten, dass die Umsetzung trotz fehlender
rechtlicher Zustandigkeit vorwartsgetrieben werden soll.

Karl Nussbaumer, Vertreter der SVP-Fraktion, spricht im Namen von René Kryen-
buhl, der sich leider eines operativen Eingriffs unterziehen muss. Der Votant
wunscht ihm gute Besserung und Genesung.

In der Motion ist der Regierungsrat aufgefordert worden, die digitale Einreichung
von Baugesuchen bei Kanton und Gemeinden in geeigneter Form einzufuhren.
Einzig das Unterschriftenblatt des Baugesuchformulars soll geméss Motionar wie
bis anhin in Papierform eingereicht werden. Die SVP-Fraktion hat die Motion an der
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Fraktionssitzung diskutiert und dankt der Regierung fur die Beantwortung. Die
SVP-Fraktion erkennt in der digitalen Eingabe von Baugesuchen viel Potenzial flr
Verbesserungen und Erleichterungen zugunsten der Bauherrschaften. Eines darf
an dieser Stelle allerdings nicht vergessen werden: Baugesuche kénnen theore-
tisch bereits heute digital eingegeben werden. Die gesetzlichen Grundlagen dafir
sind vorhanden, und Gemeinden kénnen die digitale Einreichung von Baugesuchen
und dazugehérigen Dokumenten zulassen. Mit der Verwendung der elektronischen
Baugesuchsverwaltung «GemDat» wurde auch die technische Voraussetzung fir
den digitalen Austausch von Dokumenten geschaffen. Was es allerdings noch
braucht, ist ein gekonnter und einheitlicher Umgang mit der digitalen Unterschrift.
Es ware an dieser Stelle interessant, vom Baudirektor Einzelheiten zum aktuellen
Stand und zu den néchsten Schritten in diesem Bereich zu erfahren. Es darf ausser-
dem nicht vergessen werden, dass auch seitens Behdrden noch einige Frage-
zeichen hinsichtlich der Digitalisierung vorhanden sind, beispielsweise die offent-
liche Auflage der Baugesuche und die Unterschriftenregelungen der Gesuchsteller
sowie der Gemeinde als Baubewilligungsgeber. Auch Aspekte des Datenschutzes
sind in diesem Zusammenhang zu klaren.

Wie erwéahnt, hat die SVP-Fraktion sehr grosse Sympathie fur dieses Anliegen, und
die Motion geht in die richtige Richtung. Der Ball liegt allerdings bei den Beteiligten
selbst, denn die rechtlichen Grundlagen fir die Digitalisierung sind bereits vorhan-
den. Es muss sowohl der Verwaltungsseite als auch den Bauherrschaften Zeit ge-
geben werden, eine durchgangige Digitalisierung umzusetzen. Die SVP-Fraktion
sieht deshalb keinen Grund, neue Gesetze oder Verordnungen zu schaffen, und
folgt somit dem Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung.

Adrian Moos dankt dem Motionar Patrick R66sli namens der FDP-Fraktion fur den
Vorstoss, der ein aktuelles Thema aufnimmt, sowie dem Regierungsrat fir die klare
Beantwortung der Motion. Der Regierungsrat zeigt auf, dass gesetzgeberisch kein
Handlungsbedarf besteht und dass die Ratsmitglieder bzw. deren Vorganger bei
der letzten Revision des Bau- und Planungsgesetzes bereits etwas weitergedacht
haben. Die Umsetzung liegt nun aber bei den Gemeinden. Sinnvoller waren die Zu-
sammenarbeit und der Erfahrungsaustausch zwischen den Gemeinden, und es ist
selbstredend, dass eine grosse Gemeinde mit eigener IT-Abteilung einer kleineren
Gemeinde hier wohl etwas Unterstiitzung bieten kdnnte. Den anwesenden Gemein-
deraten sei hier gesagt, dass dieses Thema auf die Traktandenliste der nédchsten
Gemeindeprasidentenkonferenz gehort.

Der Rat folgt stillschweigend dem Antrag des Regierungsrats und erklart die Motion

nicht erheblich.

Die Vorsitzende begriusst alt Kantonsrat Zari Dzaferi und dankt ihm herzlich fur
den Besuch.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fir das gemeinsame Mittag-
essen.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 71 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Benny Elsener, Barbara Gysel und Stéphanie Vuichard, alle Zug;
René Kryenbihl, Oberageri; Anna Bieri und Martin Schuler, beide Hunenberg;
Anastas Odermatt und Marc Reichmuth, beide Steinhausen; Matthias Werder, Risch.

Mitteilungen

Die Ratsmitglieder finden auf ihren Pulten je zwei Flaschen «Landammann-Biers,
eine Spezialabfiullung der Brauerei Baar fur die — leider abgesagte — Landammann -
feier fur Martin Pfister am 10./11. Dezember 2021. Das Bier ist ein Geschenk der
Gemeinde Baar an die Ratsmitglieder.

Martin Zimmermann und Markus Sporri haben heute Geburtstag. Die Vorsitzende
gratuliert ihnen und wiinscht beiden alles Gute fiir das kommende Lebensjahr. (Der
Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 13 (Fortsetzung)
Geschafte, die am 16. Dezember 2021 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 13.2: Motion von Patrick R66sli betreffend «Digital Zug» — digitale
Einreichung von Baugesuchen (Fortsetzung)

Vorlagen: 3167.1 - 16449 Motionstext; 3167.2 - 16747 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass sie den Rat etwas voreilig in die Mittagspause ge-
schickt hat und der Baudirektor nicht mehr Stellung nehmen konnte zum Traktan-
dum 13.2. Das soll jetzt noch nachgeholt werden.
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Baudirektor Florian Weber mdchte zu zwei Punkten, die in der Debatte erwahnt
wurden, Stellung nehmen. Grundséatzlich scheint man sich beziglich der digitalen
Plattform einig zu sein, der Wissensstand dazu scheint aber unterschiedlich zu
sein. Der Motionar hat erwéahnt, dass die Gemeinden weit entfernt seien vom An-
liegen, das er vertritt. Tatséchlich ist genau das Gegenteil der Fall. Die Plattform
«GemDat» gibt es schon seit vielen Jahren, und die Gemeinden arbeiten zusammen
mit dem Kanton seit Jahren damit. Sdmtliche Prozesse, die von den Behdrden ab-
gearbeitet werden missen, sind darin abgebildet und werden damit gemanagt. Im
Moment fehlt allerdings noch die Schnittstelle gegen aussen, also fiir den Blrger
bzw. Architekten, der seine Dokumente oder Plane ohne Medienbruch einreichen
mochte; auch fehlt noch die Mdglichkeit zur digitalen Unterschrift, die das alles letzt-
lich ermdglicht. Das AlO arbeitet aber intensiv daran, die digitale Unterschrift zu er-
maoglichen. Man ist auf gutem Weg und wird zeitnah eine Losung vorlegen kénnen.

TRAKTANDUM 4
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Traktandum 4.1: Motion der Fraktion Die Mitte betreffend Halbierung der kan-
tonalen Gebihren zugunsten der Unternehmen und Privater im Kanton Zug
Vorlage: 3356.1 - 16834 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Manuel Brandenberg dankt der Mitte-Fraktion dafiir, dass sie mit ihrer Motion ein
Thema der SVP aufgenommen hat.

Traktandum 4.2: Motion von Luzian Franzini, Anastas Odermatt, Rita Hofer, Ivo
Egger, Mariann Hess und Tabea Zimmermann Gibson betreffend kantonale
Elternzeit

Vorlage: 3360.1 -16845 Motionstext.

Tom Magnusson halt fest: Einen Nichtliberweisungsantrag zu stellen, braucht eine
gewisse Uberzeugung. Nicht nur, weil es Prinzipienreiter wie Alois Gossi gibt, der
jeden Vorstoss Uberweist, sei er noch so weit von der eigenen politischen Heimat
entfernt; nein, auch weil es fir das frihzeitige Abklemmen der politischen Arbeit ein
qualifiziertes Mehr braucht. Der Votant kommt hier aber nicht umhin, dieses qualifi-
zierte Mehr vom Rat einzufordern — er selbst hat namlich einen qualifizierten Arger.
Er ist also nicht einfach ein bisschen gegen diese Vorlage — also zu 51 Prozent
oder so —, sondern er ist qualifiziert dagegen, und zwar schon gegen die Uberwei-
sung. Das hat folgende Griinde:

» Die Motion hat den falschen Adressaten. Es ist ein Thema auf Bundesebene — und
fur einmal ware hier das Instrument der Standesinitiative vielleicht besser ge-
wesen. Damit liesse sich ein kantonaler Flickenteppich vermeiden.

* Zudem wurde — Irrtum vorbehalten — der Vaterschaftsurlaub erst vor Kurzem auf
nationaler Ebene genehmigt. Und noch bevor er richtig umgesetzt ist und man seine
Wirkung sehen kann, will man nun schon daruber hinausschiessen. Der Votant
unterstiitzt das Konzept der «Elternzeit» durchaus, er will aber nicht, dass der
Kanton Zug diesbeziglich zu einer einsamen Insel in der Schweiz wird.
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+ Das Hauptargument gegen die Uberweisung aber ist die Umsetzbarkeit. Auch die
Motionare haben sich wohl nicht wirklich Gedanken gemacht, wie ihr Anliegen um-
gesetzt werden soll. Sie fordern vom Regierungsrat einfach eine Vorlage, mit der
sich achtzehn Wochen Elternzeit umsetzen lassen. Das geht schlicht nicht! Soll das
far Zuger Unternehmen und alle ihre Angestellten, egal wo sie wohnen, oder nur fur
die Zuger Wohnbevdlkerung, unabhéngig von ihrem Arbeitsort, gelten? Die Ungleich-
behandlung, die sich daraus ergibt, hatte wahrscheinlich vor dem Bundesgericht
keine Chance. Also auch aus formellen Grinden muss man die Motion zurlck-
weisen bzw. nicht Uberweisen. Sie hatte eigentlich gar nie akzeptiert werden diirfen,
denn sie ist formell ungultig. Und sie fuhrt — wie gesagt — zu Ungleichbehandlung
und damit zu Missgunst und Neid.

Aus diesen Grunden stellt der Votant namens der FDP-Fraktion den Antrag, die
vorliegende Motion nicht zu Uberweisen. So wird sichergestellt, dass der Vorstoss
nicht weiter behandelt werden muss — weder jetzt noch nach dem Wahlkampf-
getose, das hier mitschwingt.

Luzian Franzini und seine Mitmotionierenden finden eine Diskussion Uber die
Elternzeit aus folgenden Griinden legitim:

* In diversen Kantonen wurden bereits entsprechende Volksinitiativen lanciert und
stehen bald zur Abstimmung an, beispielsweise in Genf durch die Grinliberalen
oder in Zurich und Bern durch die SP. Sie alle fordern eine paritatische Elternzeit.
Juristische Bedenken, wie sie Tom Magnusson geaussert hat, sind dort nicht vor-
handen. Und falls es sie gabe, ware es sicher gut, vonseiten des Regierungsrats
eine juristische Einschatzung dazu zu erhalten, bevor man sich ins Blaue hinaus
entsprechende Gedanken macht.

* In Zusammenhang mit der Umsetzung der OECD-Mindeststeuer werden diverse
Kompensationsmassnahmen diskutiert. Es geht beispielsweise um die Subvention
der BlUromieten oder die Unterstitzung bei den Sozialkosten; auch eine Senkung
der Progression bei der Einkommenssteuer steht zur Debatte. Kurz: Es geht dar-
um, den Kanton Zug auch fir gutverdienende Arbeithehmende mdglichst attraktiv
zu machen. Eines dieser Instrumente kénnte auch die Elternzeit sein, zumal ver-
schiedene Studien, insbesondere aus skandinavischen Landern, zeigen, dass eine
Elternzeit positive Effekte auf den Arbeitsmarkt und den Beschaftigungsgrad von
gut qualifizierten Frauen hat. Es zeigt sich auch ein positiver Effekt auf die Steuer-
einnahmen: Die Ausgaben der Elternzeit sind tiefer als die Steuereinnahmen.

* Im Januar hat die OECD ihren jahrlichen Beobachtungsbericht zur Schweiz publi-
ziert. Sie hat darin auch Empfehlungen gemacht, wie die Schweiz sich politisch und
vor allem wirtschaftlich weiterentwickeln soll. Interessanterweise ist dort auch die
Elternzeit ein Thema. Die heutigen zwei Wochen Vaterschaftsurlaub seien nicht ge-
nugend, und es wird der Schweiz empfohlen, skandinavische Modelle zu studieren
und weiterzuentwickeln.

Der Kanton Zug, der sich in einem global kompetitiven Umfeld befindet, tut gut dar-
an, sich auch mit diesen Fragen auseinanderzusetzen. Die Motion zielt nicht auf
ein bestimmtes Modell des Elternurlaubs ab, sondern ist flexibel ausgestaltet. Die
Motionierenden méchten aber, dass der Kantonsrat Uber diese Thematik diskutiert,
und er mdchte die Meinung der Regierung dazu hoéren. Er bittet deshalb um die
Uberweisung der Motion.

Fabio Iten teilt mit, dass die Mitte-Fraktion den Antrag auf Nichtliiberweisung mehr-
heitlich unterstitzt. Der Hauptgrund ist, dass das Anliegen — wie Tom Magnusson
bereits erldutert hat — nicht auf kantonaler Ebene geregelt werden kann und soll.
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Beni Riedi spricht fur die SVP-Fraktion. Der Rat kam heute ein weiteres Mal in den
Genuss eines Votums, in dem Luzian Franzini sein Parteiprogramm heruntergebetet
hat. Die SVP unterstitzt selbstverstandlich den Antrag auf Nichtiberweisung. Sie
hat nicht inhaltlich Gber Sinn oder Unsinn des Motionsanliegens diskutiert, sondern
einzig Uber die Frage, wo diese Thematik platziert werden musse. Und das ist sicher
nicht der Kanton. Im Sinne der Effizienz — jeder kennt schon jetzt die Antwort der
Regierung — méchte die SVP der Verwaltung den Aufwand fir das Erarbeiten eines
Berichts ersparen.

Die Vorsitzende halt fest, dass fur eine Nichtiberweisung ein qualifiziertes Mehr
von zwei Drittel der Stimmenden nétig ist.

Abstimmung 1: Der Rat lehnt die Uberweisung der Motion mit 50 zu 19 Stimmen ab.

Traktandum 4.3: Postulat von Patrick R66sli betreffend Wandbilder auf dem
Areal ehemaliges Kantonsspital Zug
Vorlage: 3343.1 - 16803 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.4: Postulat von Patrick R66sli betreffend Kunst am Bau in nicht
denkmalgeschitzten kantonalen Liegenschaften
Vorlage: 3344.1 - 16804 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.5: Postulat von Adrian Moos, Stefan Moos, Adrian Risi, Philip C.
Brunner, Michael Felber, Benny Elsener und Peter Rust betreffend einfachen
Zentrumstunnel Stadt Zug, an die Arbeit

Vorlage: 3345.1 - 16809 Postulatstext.

Ivo Egger legt seine Interessenbindung offen: Er ist Vorstandsmitglied der Sektion
Zug des Verkehrsclubs der Schweiz. Bevor weitere grosse Strassenbauprojekte wie
ein neuer Stadttunnel weiterverfolgt werden, soll der Regierungsrat das fur die
kinftige kantonale Verkehrspolitik grundlegende Mobilitatskonzept vorlegen; dieses
dringend erforderliche Konzept wurde bereits am Vormittag verschiedentlich ange-
sprochen. Es macht — wie es der Regierungsrat auch in seiner Antwort auf eine
Kleine Anfrage bezlglich eines einfachen Zentrumstunnels ausgefihrt hat — keinen
Sinn, parallel zur Erarbeitung des neuen Mobilitdtskonzepts den Richtplan — wie
gefordert — in Hinsicht auf einen Stadttunnel 2.0 zu &ndern und ein entsprechendes
Zwischenergebnis festzusetzen sowie eine Vorlage fur die Gesamtfinanzierung des
Stadttunnels auszuarbeiten und dem Kantonsrat zum Beschluss zu unterbreiten.
Der Votant stellt daher den Antrag, das vorliegende Postulat nicht zu tGberweisen.

Abstimmung 2: Der Rat Uberweist das Postulat mit 57 zu 9 Stimmen an den Re-
gierungsrat.
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Traktandum 4.6: Postulat von Virginia Képfli und Philip C. Brunner betreffend
Ubertragung der Kantonsratssitzungen per Livestream
Vorlage: 3350.1 - 16824 Postulatstext.

Die Vorsitzende macht eine Vorbemerkung: Der Kantonsrat hat am 16. Dezember
2021 dem Buro die Kompetenz erteilt, bis zur Sitzung vom 14. April 2022 den Ort
der Kantonsratssitzungen zu bestimmen. Heute Morgen hat das Buro festgelegt,
dass die Sitzungen vom 3. und 31. Marz «extra muros» stattfinden. Daraus ergibt
sich die Mdéglichkeit, diese Sitzungen im Sinne eines Pilotversuchs als Livestream
zu Ubertragen, dies analog zur Ubertragung der Sitzungen des Grossen Gemeinde-
rats von Zug. Fur diese Pilotversuche muss das vorliegende Postulat nicht erheblich
erklart werden. Die Versuche sollen «extra muros» durchgeflihrt werden, weil sie
sich dort einfacher umsetzen lassen als im Kantonsratssaal. Die Kosten belaufen
sich auf einen tiefen vierstelligen Betrag. Das Biro empfiehlt dem Rat, die zwei
Pilotversuche mit Livestream zu wagen.

Fir Thomas Meierhans ist es unnétig, etwas, was schon x-fach gemacht wird, zu
testen. Zuerst muss der Kantonsrat entscheiden, ob er das wirklich will; technisch
ist es Uberhaupt kein Problem. Der Votant lehnt das deshalb ab.

Mitpostulant Philip C. Brunner hat nicht ganz verstanden, ob Thomas Meierhans
das Postulat oder die Pilotversuche ablehnt.

Thomas Meierhans kann nicht sagen, ob er dem Postulat dereinst zustimmen wird
oder nicht; dafur wurde noch zu wenig dariiber diskutiert. Zuerst muss der Rat tber
das Postulat diskutieren und ihm zustimmen oder nicht. Erst dann soll — bei einer
Zustimmung — mit der Ubertragung via Livestream begonnen werden. Ein vorgangi-
ger Test ist nicht notig.

Philip C. Brunner dankt der Vorsitzenden, dass sie diese Thematik auf die Trak-
tandenliste fur die Burositzung von heute Morgen — dieser knappen Dreiviertelstun-
de, die dem Buro zur Verfugung steht, bevor das Morgengeschwatz im Rat beginnt
und Dimensionen annimmt, dass man sich kaum mehr verstandigen kann — gesetzt
hat. Nach Meinung des Votanten hat das Bliro eine gute Diskussion dariiber gefihrt.
Es hat nicht Ja oder Nein gesagt, sondern vorgeschlagen, das mal auszuprobieren,
und zwar «extra muros». Der Votant fuhlt sich etwas an die Diskussionen uber die
Abstimmungsanlage erinnert. Die Meinungen dazu waren &ausserst geteilt, und der
Kantonsrat hat dann — man muss sich das vorstellen! — relativ knapp fir die Anlage
entschieden. Und mittlerweile kann man sich gar nicht mehr vorstellen, wie es fri-
her war, als die zwei Stimmenzé&hler quasi ballettméassig vor dem Rat hin- und her-
tanzten, die Zahl der Stimmen auf einem Zettel festhielten und ihre Resultate dann
abglichen, um ein einigermassen stimmiges Ergebnis mitteilen zu kénnen. Der Vo-
tant meint — und das hat er am Morgen auch im Biiro vertreten —, dass der Rat mit
der Zeit gehen sollte. Er hat bei einem Besuch im Kantonsparlament von Basel-Stadt
gesehen, wie das funktioniert — und er muss sagen, dass der Zuger Kantonsrat in
verschiedener Hinsicht noch entwicklungsfahig ist. Die Ubertragung via Livestream
wére eine ganz einfache, kleine Massnahme, der Aufwand ware minimal. Man soll-
te die Gelegenheit also nutzen und nachher entscheiden, ob man die Ubertragung
institutionalisieren will oder nicht. In diesem Sinn stellt der Votant den Antrag auf
sofortige Behandlung des Postulats, damit am 3. Méarz der Pilotversuch gestartet
werden kann. Er ruft den Rat auf, Uber seinen Schatten zu springen, zumal die
Forderung nicht so nicht so extrem ist, wie sie mdglicherweise in gewissen Képfen
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herumgeistert. Im Ubrigen hat sich die Ubertragung im Grossen Gemeinderat der
Stadt Zug bereits eingespielt. Und man muss es nicht so weit treiben wie im Kan-
ton Zurich, wo man die Ubertragung nachbearbeitet und man dann nachschauen
kann, welcher Redner welcher Partei angehért, wie lange er gesprochen hat etc.
Einen kleinen Kick in Richtung Professionalisierung des Ratsbetriebs wirde der
Votant aber empfehlen.

Michael Riboni halt fest, dass der Rat haufig von Effizienz schwafelt. In der letzten
halben Stunde hat er aber einfach nichts produziert. Der Votant méchte von der
Vorsitzenden wissen, ob es denn einen Antrag auf Nichtiberweisung des Postulats
gebe, und wenn nein, ob das Biiro irgendeinen Antrag stelle. Man kann sich dann
die Diskussion namlich ersparen und einfach abstimmen.

Die Vorsitzende halt fest, dass Philip C. Brunner den Antrag auf sofortige Behand-
lung des Postulats gestellt hat. Es geht dabei um die Frage, ob die versuchsweise
Ubertragung vom 3. Marz vorbereitet werden kann oder nicht. Die Uberweisung
scheint unbestritten zu sein. Es geht aber um ein Commitment des Rats zum Pilot-
versuch.

Der Rat Uberweist das Postulat an das Blro des Kantonsrats.

Abstimmung 3: Der Rat beschliesst mit 52 zu 17 Stimmen, das Postulat sofort zu
behandeln.

Die Vorsitzende hélt fest, dass es nun um die Frage der Erheblich-, Teilerheblich-
oder Nichterheblicherklarung des Postulats geht.

Beni Riedi halt fest, dass er sich nun inhaltlich zu dieser Thematik dussert. Philip
C. Brunner hat bereits an die Diskussion Uber die elektronische Abstimmungsanlage
erinnert. Die Mitte-Fraktion hat sich damals vehement dagegen gewehrt, das Abstim-
mungsverhalten der einzelnen Kantonsratinnen und -réate zu veroffentlichen; manche
Ratsmitglieder wirden nadmlich anders stimmen, als wenn das anonym bliebe. Fir
den Votanten ist es wichtig, dass sich die Stimmbevdlkerung Uber die politische
Diskussion, die ja tagslUber, wenn der Blrger arbeitet, stattfindet, auch direkt infor-
mieren kann. Das ist ein weiterer Schritt im Sinn der Transparenz.

Andreas Hausheer mdchte es genau verstehen: Wenn das Postulat nun erheblich
erklart wird, legt das Biro innerhalb von drei Jahren einen Bericht zuhanden des
Kantonsrats vor, in dem es erklart, die Pilotversuche vom Méarz 2022 hatten sich
bewahrt und soundsoviel gekostet. Ist das richtig?

Die Vorsitzende bestatigt Andreas Hausheers Annahme. Und eine Teilerheblich-
erklarung wéare die Zustimmung zum Pilotversuch in den ndchsten zwei Kantons-
ratssitzungen.

Tabea Zimmermann Gibson plédiert fur die Durchfiihrung des Pilotversuchs. Dar-
aus kann sich namlich eine Diskussion Uber Form des Angebots ergeben. Will man
ein Mindestangebot machen, sodass jedermann eine Debatte, die ihn interessiert,
live mitverfolgen kann, oder soll man das Ganze auch nachtréaglich noch ansehen
kénnen? Es kdnnen ja nicht alle den ganzen Tag lang online an einer Kantonsrats-
debatte teilnehmen, wenn sie ein bestimmtes Traktandum interessiert, sich dessen
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Behandlung aber immer wieder verzdgert. Beim Pilotversuch wird man auch sehen,
welche redaktionelle Nachbearbeitung allenfalls nétig ist und welche Kosten das
zur Folge hat. Es ist auch sinnvoll, den Pilotversuch jetzt durchzufuhren, damit der
Rat entscheiden kann, ob er es bei einem Minimalservice belassen oder allenfalls
mehr verlangen will. Die Votantin pladiert in diesem Sinn dafir, das Pilotprojekt zu
unterstutzen.

Mitpostulantin Virginia Képfli freut sich, dass das Postulat nun so schnell behan-
delt wird. Es ware ein wichtiger Schritt, diese Livestreams zu haben. Es wére ein
grosser Schritt hin zu mehr Transparenz und vor allem zu mehr Nahbarkeit fur die
Wahlerinnen und Wahler und fir alle Interessierten, auch fur solche, die nicht wah-
len kénnen, etwa Schilerinnen und Schiler. Man kdnnte die Debatten mitverfolgen
und an ihnen teilhaben. Eine Erheblicherklarung wére deshalb wichtig.

Die Vorsitzende halt fest, dass es im Moment nur um eine Teilerheblicherklarung,
also um den Pilotversuch geht

Auch fir Tom Magnusson ist klar, dass die «extra muros»-Sitzungen eine einmalige
Chance bieten. Es sind Tontechniker und weitere Spezialisten hier, die den Pilot-
versuch durchfihren kénnen. Wenn man also einen solchen Versuch durchfihren
will, muss man das jetzt tun. Wenn aber ausgerechnet Philip C. Brunner von einer
Professionalisierung des Rats spricht, strédubt sich im Votanten alles, was sich da-
gegen strauben kann. Er will namlich keinen professionellen Kantonsrat, sondern
einen Rat, der sich um die Belange des Kantons Zug kiimmert und nicht primar fur
die Leute auf der Besuchertribline oder zuhause vor dem Computer debattiert. Mit
einem Pilotversuch jetzt, wo man ihn fast gratis haben kann, kdnnte man auch Uber-
prifen, ob uberhaupt jemand die Ubertragung anschaut. Vielleicht tiberschétzt sich
der Rat hier namlich ein bisschen. Als Ratsmitglied nimmt man sich die Zeit, um
einen Tag lang im Ratssaal zu sitzen. Die meisten, die sich fir die Arbeit des Kan-
tonsrats interessieren, lesen aber einzig einige Schlagzeilen oder vielleicht einen
Newsletter, sie haben aber nicht die Zeit, einen Tag lang zuzuschauen, wie im Rat
debattiert wird. In diesem Sinn macht der Votant beliebt, den Pilotversuch kurz und
knapp zu halten, dann zu schauen, ob die Ubertragung wirklich etwas bringt — und
wenn nur ein paar wenige Leute zuschauen, das Ganze wieder abzubrechen.

Thomas Werner hat Philip C. Brunner im Unterschied zu Tom Magnhusson so ver-
standen, dass es ihm nicht darum geht, die Mitglieder des Kantonsrats, sondern
dessen Betrieb zu professionalisieren, also einen guten und effizienten Ablauf
sicherzustellen, wie es auch von der FDP immer wieder gefordert wird.

Zum Postulatsanliegen an sich: Es geht um Transparenz und darum, mit einer leicht
umsetzbaren Innovation den Burgerinnen und Burgern die Politik naherbringen zu
kdnnen. Man ermdglicht ihnen, sich die einzelnen Voten anzuschauen oder anzu-
horen. Die Mitte-Fraktion hat vor einiger Zeit gefordert, Jugendliche und junge Er-
wachsene bis 25 in ihrer politischen Tatigkeit zu unterstiitzen, und das Parlament
hat dem zugestimmt. Wer Jugendliche und junge Erwachsene unterstitzen will, soll
ihnen auch ermdglichen, dank einer einfachen technischen Innovation die Voten der
verschiedenen Kantonsratinnen und -rate anhéren oder anschauen zu kdnnen.
Man sollte die Chance also nutzen und sowohl den Pilotversuch als auch die spéatere
Umsetzung maoglichst vorantreiben, damit die Politik besser wahrgenommen wird.
Und wer weiss: Vielleicht hilft das den Parteien auch, wenn sie auf der Suche nach
Kandidaten fur die nachsten Wabhlen sind. Vielleicht, kdnnen sich einzelne dann eher
Uberwinden, sich ebenfalls politisch zu engagieren.
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Thomas Gander kann im Sinn der Transparenz dem Anliegen der Postulierenden,
einer Ubertragung der Kantonsratssitzungen per Livestream, zustimmen. Jetzt aber
wird Uber einen allféalligen Pilotversuch diskutiert. Dem Votanten ist aber nicht klar,
welches die Zielsetzungen dieses Versuchs sein sollen. Man hat dazu Verschiede-
nes gehort. Will man die Technik prifen? Der technische Stand ist allerdings so
hoch, dass es keinen Pilotversuch braucht. Oder will man Uberprifen, wie viele
Blrgerinnen und Birger die Ratssitzung per Livestream verfolgen? Oder will man
wissen, wie die Aufnahmen aufbereitet werden sollen? Dem Votanten ist — wie ge-
sagt — nicht klar, welches die Ziele des Pilotversuchs sind. Er ware froh, wenn das
naher ausgefihrt wirde, zumal es fur einen Pilotversuch ja auch einen Bewertungs-
raster braucht, damit man am Schluss sagen kann, ob der Versuch erfolgreich war
oder nicht. Er bittet um entsprechende Ausfuhrungen.

Landschreiber Tobias Moser halt fest, dass das Handling einer Livestream-Uber-
tragung mal «extra muros» durchexerziert werden soll, dies in Zusammenarbeit mit
der Firma Bild + Ton. Fir eine Ubertragung «intra muros» braucht es genauere
Uberlegungen zum Standort der Kameras, zu den Ablaufen etc. «Extra muros» ist
alles viel einfacher, weil die benétigte Technik bereits vorhanden ist. Es gibt zu
diesen Pilotversuchen keinen ausgekliigelten Bewertungsraster. Beim Grossen Ge-
meinderat der Stadt Zug hat man pro Sitzung zwischen finf und zehn Nutzerinnen
und Nutzer des Livestreams, beim Kantonsrat kommt man — wenn die Ratsmitglieder
in ihrem Umfeld etwas Werbung machen — vielleicht auf ein Dutzend.

Bezlglich der Abstimmung zum vorliegenden Postulat haben der Landschreiber und
die Ratsvorsitzende abgesprochen, dass eine Teilerheblicherklarung bedeuten soll,
dass die Pilotversuche am 3. und 31. Mérz durchgefuhrt werden kénnten und dem
Kantonsrat anschliessend ein Vorschlag unterbreitet wirde, ob die Geschafts-
ordnung entsprechend angepasst werden soll oder nicht. Eine Erheblicherklarung
wirde bedeuten, dass die GO KR geédndert wird, wobei auch in diesem Fall ein Pilot-
versuch durchgefiihrt wirde. Die Ratsmitglieder missen ja damit einverstanden sein,
dass sie wahrend der ganzen Sitzung gefilmt werden — auch wenn es nur vom
Ricken her ist.

Alois Gdssi macht das Ganze vielleicht noch etwas komplizierter, als es bereits ist.
Der Rat hat dem Antrag auf sofortige Behandlung des Postulats zugestimmt, und
nun geht es um die Frage der Erheblicherklarung. Der Votant stellt einen Rlck-
kommensantrag: Es soll auf die sofortige Behandlung verzichtet und das Postulat
ganz normal behandelt werden. Zudem soll dem Biro des Kantonsrats die Kompe-
tenz erteilt werden, wahrend zwei oder drei Sitzungen einen entsprechenden Pilot-
versuch durchzufihren. Erst nach diesem Pilotversuch soll dann das Biro dem
Kantonsrat einen Antrag auf Erheblicherklarung, Teilerheblicherklarung oder Nicht-
erheblicherklarung vorlegen.

Kurt Balmer héalt fest, dass einmal mehr genau das eingetroffen ist, was er bei
solchen Debatten bzw. einer sofortigen Behandlung immer befurchtet: Das Ge schéft
ist ungenigend vorbereitet, wurde in den Fraktionen nicht diskutiert und wurde nun
in der Diskussion Uberholt oder zumindest teiliiberholt. Der Votant hat kein gutes
Gefiihl. Im Ubrigen gehort ein Pilotversuch seiner Meinung nach so oder so in die
Kompetenz des Biros oder der Ratsprasidentin und kann unabh&ngig von einem
solchen Vorstoss angeordnet resp. initiiert werden. Der Kantonsrat kann allenfalls
ad hoc sagen, dass er das nicht wolle, wahrscheinlich wiirde er dem Ganzen aber
keine grosse Beachtung schenken. Der Vorstoss hat in der Debatte nun eine
Dimension angenommen, die wohl auch die zwei Postulierenden uberrascht. Der
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Votant fuhlt sich im Moment nicht in der Lage, definitiv zu sagen, ob der Vorstoss
erheblich, teilerheblich oder nicht erheblich erklart werden soll — wobei eine Teil-
erheblicherklarung seiner Meinung nach eh unnétig ware. Bei einer solchen Aus-
gangssituation neigt der Votant — vielleicht ist das eine schlechte Eigenschaft — dazu,
einfach Nein zu sagen, also nicht erheblich. Und genau so wird er abstimmen, wenn
es denn dazu kommt.

Abstimmung 4: Der Rat stimmt dem Rickkommensantrag von Alois Gdssi mit 35
zu 30 Stimmen zu.

Die Vorsitzende halt fest, dass der bereits Gberwiesene Vorstoss damit nun ordent-
lich behandelt wird. Es geht nun noch um die Frage des Pilotversuchs. Die Vor-
sitzende mochte vom Rat wissen, ob er im Sinne von Kurt Balmer damit einver-
standen ist, dass die Kompetenz Uber die Durchfiihrung eines Pilotversuchs in einer
oder zwei Sitzungen in der Kompetenz des Biros liegt.

Andreas Hausheer ist der Meinung, dass es fir den Pilotversuch keine Teilerheb-
licherklarung des Postulats braucht. Am besten ist es, wenn die Vorsitzende an der
nachsten und Ubernachsten Kantonsratssitzung einfach fragt, ob der Rat mit den
Aufnahmen einverstanden sei, wie das heute Morgen mit der entsprechenden An-
frage des Kommunikationsfachmanns der Gemeinde Baar geschehen ist. Und der
Votant ist sicher: Kein Ratsmitglied wird die Bewilligung verweigern. Das ware ein
pragmatisches Vorgehen.

Die Vorsitzende dankt fir diesen Vorschlag.

Traktandum 4.7: Postulat der SVP-Fraktion betreffend Senkung der Gebihren
des Strassenverkehrsamtes
Vorlage: 3351.1 - 16825 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 4.8: Postulat von Markus Sporri und Peter Letter betreffend Um-
fahrungstunnel Unteréageri
Vorlage: 3354.1 - 16831 Postulatstext.

Ivo Egger wiederholt seine Interessenbindung: Er ist Vorstandsmitglied des Ver-
kehrsclubs der Schweiz, Sektion Zug.

Analog zur Frage eines einfachen Zentrumstunnels in der Stadt Zug wird der Regie-
rungsrat aufgefordert, zuerst das fur die kinftige kantonale Verkehrspolitik grund-
legende Mobilitatskonzept vorzulegen. Es genigt nicht, in der Begrindung des
Postulats davon auszugehen, dass der Umfahrungstunnel im Mobilitadtskonzept be-
ricksichtigt wird. Der Votant stellt daher den Antrag, das Postulat nicht zu tber-
weisen.

Abstimmung 5: Der Rat Uberweist das Postulat mit 54 zu 10 Stimmen an den Re-
gierungsrat.
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Traktandum 4.9: Postulat von Alois Go6ssi, Guido Suter, Mario Reinschmidt,
Andreas Hausheer und Anastas Odermatt betreffend die weitere Verwendung
der Gebaulichkeiten des ehemaligen Wohnheims an der Eichholzstrasse 13 in
Steinhausen

Vorlage: 3357.1/1a - 16835 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

TRAKTANDUM 13 (Fortsetzung)
Geschafte, die am 16. Dezember 2021 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 13.3: Motion der SVP-Fraktion betreffend Standesinitiative fir eine
Ergdnzung im Birgerrechtsgesetz (BUG): Kiunftig soll keine Doppelbirger-
schaft mehr moéglich sein

Vorlagen: 3183.1 - 16479 Motionstext; 3183.2 - 16742 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Thomas Werner spricht fir die Motionarin. Er weiss, dass der Rat jetzt denkt:
«Jetzt kommt der schon wieder.» Immerhin ist es aber bereits finf Jahren her, seit
der Rat das letzte Mal Uber die Abschaffung der Doppelblrgerschaft bei Einblrge-
rungen diskutierte. Eine Mehrheit war damals gegen die Einreichung einer Standes-
initiative zur Abschaffung des Doppelblrgerrechts. Dass sich die Lage derart schnell
andern wurde, konnte niemand voraussehen. In der Tagespresse vom 29. Januar
2021 wurde bestatigt, dass der Schweiz-Tlurke, der im September 2020 in Morges
einen Mord veriubte, Teil eines Dschihadisten-Netzwerks war. Wortlich hiess es:
«Ein brutales Verbrechen hat Morges VD am Samstagabend erschittert. Rodrigo G.
(29) wird von einem Schweiz-Turken im Doéner-Imbiss von Ginel Abdur Kadir kalt-
blltig niedergestochen.» Und weiter: «<Der Morder kam rein und ging direkt zu Rod-
rigo. Ein Stich — und er war tot», sagt Kebab-Chef Kadir nach der grausamen Tat
zu BLICK.» Rodrigo G. hat keine Chance. Er stirbt noch vor Ort. Es wurden immer
mehr Details zum 26-jahrigen Tater bekannt. So war der Schweiz-Turke dem Nach-
richtendienst des Bundes bereits seit 2017 bekannt, unter anderem aufgrund des
Konsums und der Verbreitung von dschihadistischer Propaganda, wie die Bundes-
anwaltschaft, die den Fall von der Kantonspolizei Waadt Glbernommen hatte, da-
mals in einer Mitteilung bekanntgab. Es ist klar also: Der Attentater war Teil eines
Dschihadisten-Netzwerks, zu dem unter anderem auch ein kirzlich in Paris zu funf-
zehn Jahren Haft verurteilter Schweizer, genannt «Emir», gehort. Dieser spielte
eine zentrale Rolle in der Radikalisierung des Taters von Morges, wie «<SRF» be-
richtete. Zum Netzwerk z&ahlte auch ein I1S-Kampfer in Syrien.

Die SVP-Fraktion ist der Meinung, dass die Terrorgefahr, die auch in der Schweiz
definitiv Einzug zu halten scheint, das nochmalige Uberdenken der Doppelbiirger-
schaft erfordert. Immer wieder nach Terroranschlagen in Europa und ausserhalb
davon muss festgestellt werden, dass die Terroristen, die Attentater, die sich zum
Teil selbst in die Luft sprengen, um maoglichst viele Menschen zu téten und zu ver-
letzen, den Behotrden bereits bekannt waren, zum Teil schon mehrfach Uberpruft
worden waren und zum Teil auch schon in Haft waren, weil sie strafféallig geworden
waren. Das ist eines der noch ungelésten Probleme mit radikalisierten Gefahrdern
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und Terroristen: Sie kénnen nicht an 365 Tagen wéhrend 24 Stunden Uberwacht
werden, und sie kdnnen auch nicht praventiv weggesperrt werden. Genau hier setzt
die Motion der SVP an. Personen, die zum Beispiel wegen Vorbereitungshandlungen
flr einem Terroranschlag oder wegen der Zugehdrigkeit zu einer illegalen, terroris-
tischen oder islamistischen Organisation in Haft waren, sollen wenigstens in ihr
Herkunftsland zuriickgeschafft werden kénnen. Das funktioniert nicht oder nur er-
schwert, wenn diese Person im Besitz der Schweizer Staatsbirgerschaft ist. Mussten
sich diese Personen zwischen der Schweiz und ihrem Herkunftsland entscheiden,
flihrte dies zu weniger Einblrgerungen, zu weniger Doppelbirgerschaften und zu
mehr Sicherheit und weniger Folgekosten. Andere Lander in Europa, etwa Oster-
reich, Belgien, Danemark, die Niederlande, Spanien und weitere, akzeptieren unter
anderem auch aus diesem Grund keine Doppelbirgerschaften. Der Verzicht auf
Doppelbirgerschaften wird in anderen Landern also bereits ganz selbstverstandlich
praktiziert. Die Schweiz wéare also keine komische Insel, wenn das Anliegen der
SVP erfillt wirde.

Es geht aber auch um die Integration der Zuwanderer in der Schweiz. Sich zu in-
tegrieren, fallt nicht allen leicht. Jemand, der sich bewusst fir die Schweiz und die
Schweizer Staatsbirgerschaft entscheidet und seine bisherige Blrgerschaft dafir
aufgibt, trifft diese Entscheidung aus innerster Uberzeugung. Dadurch integriert sich
diese Person aus eigenem Interesse und damit einfacher und schneller. Bei Zu-
gewanderten muss leider immer wieder festgestellt werden, dass sie sich an Tradi-
tionen, an das Demokratieverstandnis, an das Frauen- und Familienbild ihres Her-
kunftslands klammern. Diese Ansichten oder Gewohnheiten — wie immer man es
nennen will — stehen einer erfolgreichen Integration in der Schweiz oft im Weg. Wie
soll sich eine Frau, die mehr oder weniger zu Hause eingesperrt ist und die Landes-
sprache nicht spricht, integrieren? Wenn sie aber lange genug da ist, wird auch sie
eingeblrgert, obwohl sie nicht integriert ist. Auch hier setzt die Motion an. So misste
beispielsweise ein Mann mit islamischem Hintergrund und mit einem islamischen
Frauen- und Familienbild sich bewusst entscheiden, ob er nun Schweizer werden
oder seine alte Staatsbirgerschaft behalten will. Es ist Ubrigens das legitime Inter-
esse und das Recht, aber auch die Pflicht jedes souverdnen Staats — das zeigen
die erwahnten Beispiele —, von den Einburgerungswilligen ein klares Bekenntnis zu
ihrer neuen Heimat zu fordern.

Von 1987 bis 1992 verzeichnete man in der Schweiz jahrlich 5000 bis 8000 Einbir-
gerungen. Seit 2015 sind es jahrlich zwischen 42’000 und 46’000 Einblrgerungen.
Das sind 10’000 mehr als die Bevoélkerung der ganzen Stadt Zug — und das jedes
Jahr. Zu viele der Eingeburgerten sind der hiesigen Sprache nur beschrankt méch-
tig, und viele von ihnen bekunden Mihe damit, die hiesigen Sitten, die hiesige Reli-
gion, das hiesige Demokratieverstandnis und das hiesige Frauen- und Familienbild
zu akzeptieren und zu leben. Das ist eine toxische Entwicklung, vor allem darum,
weil zuséatzlich zu den EinblUrgerungen der Anteil der auslandischen Bevoélkerung
steigt. Diese Entwicklung wird man in vielen Bereichen der Gesellschaft, im Be-
reich des Zusammenlebens, in der Wirtschaft, ja auch in der Bildung zu spiren be-
kommen.

Mit der Ergdnzung des Biurgerrechtsgesetzes dahingehend, dass kinftig bei Ein-
burgerungen keine Doppelbirgerschaften mehr méglich sein sollen, fordert man
von den Einbirgerungswilligen ein klares Bekenntnis zur Schweiz. Man sorgt fir ein
zusatzliches Werkzeug im Kampf gegen den Terrorismus und fordert die Sicher-
heit, indem Gefahrder und Terroristen effizienter des Landes verwiesen werden
kénnen, und man unterstitzet den Integrationswillen derjenigen, die sich ohne Wenn
und Aber fiir die Schweiz als neue Heimat entschieden haben. Wer sich aus Uber-
zeugung fur die Schweizer Staatsbirgerschaft entscheidet und bereit ist, seine vor-
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herige Staatsbirgerschaft aufzugeben, der ist auch bereit, sich zu integrieren. Dop-
pelbirgerschaften hingegen hindern einige Einwanderer an einer erfolgreichen Integ-
ration, weil sie an ihren Gesellschaftsformen héangenbleiben. Eine Nichterheblich-
erklarung ware schon fast eine Diskussionsverweigerung. Die SVP-Fraktion fordert,
dieses Thema nicht zu ignorieren, sondern dartber zu diskutieren. Sie stellt des-
halb den Antrag, die Motion erheblich zu erklaren, und bittet um Unterstitzung.

Luzian Franzini spricht fur die ALG-Fraktion. Es sind haarstraubende Geschichten,
die Thomas Werner hier erzahit. Sie haben aber nichts mit dem vorliegenden Thema
zu tun. Die SVP moéchte mittels Standesinitiative das Birgerrechtsgesetz in dem
Sinne anpassen, dass kinftig keine Doppelbiirgerschaft infolge Einbtrgerung mehr
maoglich sein soll. Vorab: Die ALG folgt dem Regierungsrat und wird die Motion ab-
lehnen. Sie tut dies inshesondere aus drei Griinden:

* In der Praxis hat die Einfihrung des neuen Birgerrechts 1992 zu keinen erhebli-
chen Problemen gefuhrt. Insbesondere kantonale Probleme, die eine entsprechende
Standesinitiative rechtfertigen wirden, fehlen.

* Es wird getan, als ware das Einbilrgerungsrecht lasch und wirde nicht angewen-
det. In Tat und Wahrheit hat die Schweiz im internationalen Vergleich ausserst re-
striktive Bedingungen — und diese werden auch angewandt. Lasche Einblrgerungen
gibt es insbesondere im Kanton Zug nicht. Das bestatigt auch die Regierung in
ihrem Bericht.

» Es wird argumentiert, dass sich Einblrgerungswillige fir eine Staatsbirgerschaft
entscheiden sollen, und dieser Entscheid fur die eine und gegen die andere Staats-
burgerschaft fuhre zu einer besseren Integration. Der Votant zitiert hier die Regie-
rung: «Integration darf nicht bedeuten, mit seinen Wurzeln brechen zu missen».
Die Idee, dass man sich entscheiden musse, lbersieht einen wichtigen Punkt: Die
Staatsburgerschaft ist eine von mehreren sozialen Identitaten, die man besitzt, und
daher ein soziales Merkmal unter mehreren. Alle besitzen gleichzeitig mehrere sol-
cher ldentitaten und unterstreichen je nach Situation eher die eine oder die andere.
Es ist kein Problem, mehrere solcher Identitédten zu besitzen und zu handeln. Auch
ist es kein Problem, mehrere der gleichen Sorte zu haben. Was aber tatsachlich zu
Integrationsproblemen flhrt, ist vielmehr das Umgekehrte: Wenn Personen in der
Schweiz leben und von ihren Angehorigen im ehemaligen Heimatland signalisiert
bekommen, dass sie dort nicht mehr «richtig» dazugehdrten, da sie ja jetzt Schwei-
zer seien, gleichzeitig aber auch in der Schweiz nicht als «richtige» Schweizer an-
erkannt werden — unabhangig davon ob sie eingeburgert sind oder nicht —, dann
fuhrt das tatsachlich zu Problemen, namlich zum Fehlen eines Zugehdrigkeits- und
Heimatgefuhl, was in Enttduschung und Frust minden kann. Und genau das fihrt
dann zu wirklichen Problemen. Das Problem sind also nicht mehrere Zugehorig-
keiten, sondern die fehlende Mdglichkeit, sich zugehorig zu fuhlen. In diesem Sinn
geht der Vorstoss der SVP in die komplett falsche Richtung und wirde vielmehr zu
mehr Integrationsproblemen fuhren denn umgekehrt. Es ist ja gerade die SVP, die
immer wieder Polemik gegen eingeburgerte Schweizerinnen und Schweizer betreibt
und auf deren Migrationshintergrund verweist, unabhangig davon, welche Farbe
deren Pass explizit hat.

Zusammengefasst: Es ist erstens in der Praxis kein Problem auszumachen, zwei-
tens wird das aktuelle Gesetz restriktiv und nicht lasch umgesetzt, und drittens ist
das wirkliche Problem gerade umgekehrt gelagert. Wenn némlich Personen trotz
Integrationswillen und Einblrgerung nicht als zugehorig anerkannt werden, werden
sie ausgeschlossen — und genau das fuhrt zu Integrationsproblemen.

Die ALG-Fraktion folgt — wie gesagt — dem Regierungsrat und lehnt die Motion ab.
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Virginia Kopfli spricht fur die SP-Fraktion. Minarette, Burkatragerinnen, Sozialhilfe-
beziiger oder Flichtlinge: Sie alle sind Feindbilder, welche die SVP konstruiert hat
und gegen die sie mit Hetzkampagnen Stimmung macht; das Neuste scheinen die
Stadte zu sein. Gar nicht neu hingegen ist das Feindbild, das die SVP mit ihrer
Motion zum wiederholten Mal befeuern will: die Doppelburgerinnen und -blrger. So
wurde die Forderung der SVP nicht nur national etliche Mal verworfen, sondern ist
in Form einer Motion 2018 auch schon im Zuger Kantonsrat gescheitert. Dieses
Zwangele gehdort eben auch zur Taktik.

Die Kampagnen der SVP zielen darauf ab, eine Dichotomie zu schaffen, bei dieser
Motion etwa — im O-Ton der SVP — die Eidgenossen und die «Papiirlischwizer». Es
werden Probleme heraufbeschworen, die gar nicht existieren, hier ein drohender
Loyalitatskonflikt oder eine Gefahrdung. Dabei ist die Doppelbiirgerschaft gerade
eine Chance fur die Integration und fordert die Inklusion. Denn Integration heisst
nicht, sich von der bisherigen Staatsbirgerschaft und den eigenen Wurzeln zu
trennen. Vielmehr ist sie ein dynamischer Prozess, der in der globalisierten Welt
nicht einfach einseitig funktioniert. Genau darum soll es die Mdglichkeit geben,
neben dem Schweizer Pass noch eine andere Staatsangehorigkeit zu besitzen.

Die in der Motion ausgefihrte Einschéatzung, die Einblrgerungspraxis sei zu lasch,
teilt die Votantin Uberhaupt nicht. Sie hat vor einiger Zeit mit einer Freundin fur
ihren Einburgerungstest gelernt — und die Fragen waren enorm anspruchsvoll; es
ware spannend zu wissen, wie viele Punkte die Kantonsratsmitglieder dabei errei-
chen wirden.

Die Argumentation der SVP spielt stark auf den Terrorismus an. In der Extremismus-
forschung ist man heute deutlich weiter, als die Thematik einzig auf eine Nation
oder eine Religion zu reduzieren, wie es Thomas Werner in seinem Votum ge-
macht hat. Es ist ein Thema, das man nicht auslagern kann, sondern das Teil der
gesellschaftlichen Struktur ist und das man mit mehr Integration und Teilhabe I6sen
muss. Die Votantin weiss, dass Religion hier nicht das Thema ist, sie wurde aber
stark angesprochen. Als Studentin des Fachs Middle East Studies kann die Votan-
tin festhalten, dass der Islam zwar flir Fundamentalismus oder sogar Gewalt miss-
braucht wird, das aber im selben Mass, wie es auch in anderen Religionen ge-
schieht; das sei hier auch zuhanden des Protokolls gesagt. Mit einer Abschaffung
der Doppelburgerschaft trifft man nicht die erwahnten Terroristen, sondern Schwei-
zerinnen und Schweizer, die massgeblich zur hiesigen Gesellschaft beitragen, sei
es in Vereinen, in der Politik oder in der Wirtschaft. Fur sie hat ihre Doppelblrger-
schaft einen emotionalen Wert. Der riesige Kollateralschaden, den eine Abschaffung
des Doppelbirgerrechts mit sich brachte, wird von den Motionierenden einfach hin-
genommen. Doppelbirger und -blrgerinnen sind ein wichtiger Teil der Schweizer
Gesellschaft, und deshalb wird die SP-Fraktion die Motion der SVP nicht erheblich
erklaren.

Hans Baumgartner spricht fur die Mitte-Fraktion. Diese halt die Motion der SVP
fur Gberflussig und nicht zielfihrend. Zum einen steht ein fast gleichlautendes Be-
gehren bereits im Bundesparlament zur Debatte. Zum andern verursachen Doppel-
burgschaften nicht die von der SVP herbeigeredeten Probleme. Nicht die urspriing-
liche Staatsbulrgerschaft an sich ist das Problem, vielmehr ist der Grad der Integra-
tion der betroffenen Personen entscheidend.

Die Schweiz hat sehr hohe Anforderungen und strenge Einbirgerungskriterien, die
konsequent eingehalten werden. Ein Verbot des Doppelbirgerrechts fuhrt einzig
dazu, dass sich gut integrierte und langst beheimatete Menschen nicht mehr ein-
biurgern lassen. Viele Doppelbiurger behalten ndmlich den Pass ihres Heimatlandes
aus emotionalen Griinden, so wie man als Schweizer an seinem Heimatort hangt,
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weil man sich seinen Wurzeln emotional verbunden fuhlt. Thomas Werner hat be-
reits erwahnt, dass der Kantonsrat vor vier, finf Jahren den genau gleichen Vor-
stoss aus dem Kreis der SVP diskutierte. Die eigentliche Angst der Motionare sind
heute wie damals die vielen Einblrgerungen. Ja, es gibt viele Einblrgerungen, und
trotzdem leben in der Schweiz mehr als ein Viertel der Menschen ohne Schweizer
Pass und sind damit nicht in die demokratischen Prozesse eingebunden. Das wird
fur das Schweizer Staatsgeflige zunehmend ein Problem. Im Kanton Zug bewegt
man sich gar auf einen Drittel nicht heimische Bevdlkerung zu. Und ausgerechnet
Zug soll nun eine Standesinitiative einreichen, die dieses Problem noch mehr ver-
starkt — der Kanton Zug, der wie kein anderer weltweit um internationale Firmen
buhlt, Fachkraftemangel beklagt, weltweit Firmen und Arbeitskrafte abwirbt und ins
Land holt. Der Kanton Zug tut alles, um das Wachstum weiter anzukurbeln, und
gleichzeitig beklagt man die grosse Zuwanderung. Gerade die SVP tut und unter-
stitzt alles — sei es in wirtschaftlichen, finanzpolitischen oder raumplanerischen
Fragen —, um dieses Wachstum ohne Grenzen aufrecht zu erhalten. Einen kleinen
Lichtblick, dass die Wachstumspolitik Uberdacht wird, konnte man zur Freude des
Votanten am Vormittag sehen.

Die vorliegende Motion ist fur die Mitte-Fraktion — wie bereits gesagt — nicht ziel-
fuhrend und Uberflussig. Die Mitte unterstitzt deshalb einstimmig den Antrag der
Regierung, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Urs Andermatt spricht fur die FDP-Fraktion. Diese hat die Motion der SVP gepruft
und pladiert fur die Nichterheblicherklarung. Die Interessenbindung des Votanten: Er
ist Burgerrat in der Gemeinde Baar und hat mit den Einblrgerungen zu tun.

In der Stellungnahme der Regierung wird aufgezeigt, dass die SVP mit dieser wei-
teren Motion fir eine Standesinitiative fast lickenlos an bereits gestellte Vorstosse
anknupft. Die FDP kann verstehen, dass die Frage der Doppelblrgerschaft gestellt
werden kann. Sie sieht hier aber kein wirkliches Problem und darum auch keinen
Handlungsbedarf. Welche Vorstosse die SVP zu diesem Thema schweizweit be-
reits eingereicht hat, kann man in der Antwort des Regierungsrats nachlesen. Die
Regierung halt auch fest, dass es eine Vielzahl von Grinden gebe, warum eine
zweite Staatsangehorigkeit fir das Leben im Ausland angezeigt sei. Soll ein Ein-
burgerungswilliger, der bei der Einblrgerung seine familidren, finanziellen, sprach-
lichen, sozialen und beruflichen Griinde darlegen musste, um das Schweizer Blrger-
recht zu erlangen, freiwillig seine geschéftlichen, sozialen, finanziellen und familiaren
Verbindungen mit seinem Ursprungsland durch Abgabe des dortigen Blrgerrechts
aufgeben? Das macht fir den Votanten keinen Sinn. Schliesslich will man bei den
Einblrgerungswilligen ja gerade stabile Verhéltnisse, die auch so bleiben sollen.
Andernfalls birgert man jemanden ein, von dem man nicht weiss, was mit ihm
spater passiert. Die Vergangenheit eines Menschen, sowohl privat als auch beruflich,
spielt immer eine Rolle. Geschéaftsbeziehungen basieren oft auch auf entsprechen-
den Beziehungen in der Heimat.

Der Votant kann dem Rat versichern, dass die Blurgergemeinden ihren Auftrag fur
die Einblrgerung sehr ernst nehmen. Viele Burgerratinnen und -rate dben ihr Amt
Uber Jahre aus und haben entsprechende Erfahrungen, was die Kontinuitat sicher-
stellt. Die Sprache ist immer wieder ein Thema, und sie ist wichtig. Das verlangert
die Behandlung der Einbirgerungsgesuche oder fuhrt gar zu deren Rickweisung.
Und der Votant hat noch nie einen Einbilrgerungswilligen gesehen, der sich nach
der Bekanntgabe eines positiven Entscheids des Biirgerrats nicht riesig gefreut hat.
Der Votant weiss daher, dass diese Personen klar zur Schweiz stehen. Er hat in
den letzten Wochen verschiedene Gesprache mit anderen Birgergemeinden ge-
fuhrt, und das Gesagte wurde ihm auch dort bestatigt. Bezlglich der Angst, dass
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straffallige und bereits des Landes verwiesene Personen wieder eingeblrgert wer-
den, wird er unter Traktandum 13.7 noch etwas sagen.

Die Ausfuhrungen von Thomas Werner wirden dazu flhren, dass die Einblrge-
rungskommissionen nicht alle Einblrgerungswilligen gleich behandeln kénnten, wie
das heute der Fall ist. Sie missten aufgrund der jeweiligen Dokumentation eine
Vorentscheidung treffen, ohne die betreffende Person gesehen zu haben. Das darf
nicht sein! Der SVP gibt der Votant zu bedenken, dass man einer eingebirgerten
Person nicht einfach das Birgerrecht entziehen kann, wenn sie gewalttatig wird,
schon gar nicht, wenn sie nur das schweizerische Biirgerrecht besitzt. Die betref-
fende Person wirde dann ja staatenlos. Hat die fehlbare Person aber zwei Birger-
rechte, kann man ihr im Rahmen des Verwaltungsprozess, der bei einem Gewalt-
delikt hoffentlich funktioniert, eher das schweizerische Blrgerrecht entziehen und
eine Ausweisung anordnen. Im Ubrigen ist der Votant liberzeugt, dass mit einem
Verbot der Doppelbirgerschaften kein einziges Gewaltdelikt verhindert werden kann.
Denn Gewaltdelikte haben nichts mit Doppelbirgerschaft zu tun, sondern meistens
andere Grinde.

Die FDP-Fraktion unterstitzt aus diesen Grinden den Antrag der Regierung, die
Motion der SVP nicht erheblich zu erklaren.

Philip C. Brunner fahlt sich als Fraktionschef der SVP etwas herausgefordert. Er
mochte versuchen, die Unterstellungen und das SVP-Bashing vonseiten der Rats-
linken zu korrigieren. Man kann in guten Treuen unterschiedlicher Meinung Uber
einen solchen Vorstoss sein. Der Votant erinnert an die Worte von FDP-Sprecher
Urs Andermatt, der auch im persdnlichen Gesprach mit dem Votanten berichtet hat,
wie die Arbeit bezlglich Einburgerungen in einem Burgerrat verlauft und was dabei
kontrolliert wird. Man ist durch Corona momentan vielleicht etwas self-concentrated,
Reisen ins Ausland waren weniger gut moéglich. Man konnte aber in den Medien
nachlesen, was in Deutschland, in Berlin-Kreuzberg, passiert, wo eine weitgehend
islamische Einwanderung sich nun auszuwirken beginnt. Oder das Schweizer Fern-
sehen, das weiss Gott nicht als SVP-lastig bezeichnet werden kann, berichtete tUber
die Textilindustrie im englischen Leicester, wo indische Unternehmer ihre Mitarbeiter
fur einige wenige Pfund pro Stunde arbeiten lassen und sie innert Stunden nach
Hause schicken, wenn Auftrage fehlen; wo ganze Stadte durch indische und pakis-
tanische Gemeinschaften praktisch unter Schariarecht regiert werden und die ein-
heimische Bevolkerung auszieht, weil sie sich weder politisch noch gesellschaftlich
vertreten fuhlt. Und das Horrorbeispiel Frankreich, wo man die Anschlage vor ein
paar Jahren nur mit grossten militarischen, je geradezu diktatorischen Eingriffen in
die Zivilgesellschaft einigermassen unter Kontrolle brachte, will der Votant schon
gar nicht nennen. Wenn man sieht, was durch die Einwanderung da an Gewalt ein-
gebracht wird, ist es einfach nicht in Ordnung, wenn die Linke ein SVP-Bashing ab-
zieht. Die SVP hat die Problematik verschiedentlich mit Vorstéssen und Initiativen
thematisiert. Zu erinnern ist etwa an die Ausschaffungsinitiative, die man pfeffer-
scharf umzusetzen versprach — und nach wie vor ist es nicht méglich, eine Statistik
Uber die Ausschaffungen durch die Kantone zu erhalten. Zu erinnern ist auch an
die vom Volk angenommene Masseneinwanderungsinitiative, die auf parlamentari-
schem Weg in Bern umgedreht wurde — wobei sich verschiedene Leute einen etwas
komischen Ruf als Demokraten schufen.

Die Diskussion Uber die Doppelblrgerschaft geht weit Gber dieses Thema im enge-
ren Sinn hinaus. Und es ist das gute Recht der zweitstarksten Fraktion im Zuger
Kantonsrat, deren Partei einen Wéhleranteil von rund 25 Prozent hat, diese The-
matik anzusprechen. Und es ist ein Glick fur die Schweiz — der Votant hat in sei-
nem Leben durchaus auch in anderen Parteien geschnuppert —, dass es die SVP
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gibt. Wenn es sie nicht gabe, waren die Probleme hierzulande vielleicht noch
grosser.

Und ja, der Votant ist mit Hans Baumgartner einverstanden: Das Wachstum ist ein
grosses Problem. In den letzten Jahren ist jahrlich zwei Mal die Bevdlkerung der
Stadt Zug in die Schweiz eingewandert. Auch im sogenannten Corona-Jahr waren
es 60'000 Leute; die Statistiken liegen zwar noch nicht vor, aber man kann diese
Zahl in etwa hochrechnen. Und zu diesem Wachstum muss man sich in der Tat Ge-
danken machen, auch wenn man sieht, wie der Espace Schweiz, das Mittelland,
zunehmend eine andere Form annimmt, weil die Uberbauung weiter und weiter geht
und nicht aufhort. Auch beim Energieproblem gilt dasselbe: Wenn man jedes Jahr
50'000 bis 60'000 zusatzliche Konsumenten erhalt — durch Einwanderung, durch
Familiennachzug —, wird irgendwann auch der Strom ausgehen, und es kommt zu
einem Blackout; oder zumindest hat man ein Energieproblem. Der Votant bittet die
Linke, die Probleme nicht einfach zu negieren und der SVP versteckten Rassismus
vorzuwerfen. Man muss auch die Kosten dieser Einwanderung sehen. Der Votant will
nicht einmal von den Kosten fiir die Gefangnisse sprechen. 47 Prozent, also fast die
Halfte aller rechtsgultig verurteilten Gefangenen haben einen auslandischen Pass;
dazu kommen einige weitere Prozent an Eingebirgerten. Das ist gegeniber dem
Auslanderanteil in der Schweiz absolut tGberproportional. Sich diesen Realitaten und
Problemen zu verschliessen und die SVP in eine bestimmte Ecke zu drangen, ist
auch aus demokratischer Sicht &usserst unfair. Der Votant bittet die Ratslinke des-
halb hoflich, auf einer anderen Ebene zu argumentieren, wenn sie deren Vorstdsse
ablehnt. Vorstosse der SVP abzulehnen, ist das gute Recht der Ratslinken, dafir
ist man als Parlamentarier gewahlt. Man soll das aber bitte mit Argumenten und
nicht mit Unterstellungen tun.

Es scheint Tabea Zimmermann Gibson, dass die SVP den Blick dafir verloren hat,
worum es bei ihrer Motion geht. Es geht ndmlich um die Doppelbirgerschaft. Die
von Philip C. Brunner angesprochenen Probleme etwa in England haben nicht sehr
viel mit der Doppelbirgerschaft zu tun, sondern mit der Einwanderung an sich, um
die es in der Motion nicht geht. Bei den angesprochenen Problemen in England
geht es um die fehlende Integration der genannten Bevoélkerungsgruppen. Bei der
Doppelbirgerschaft geht es beispielsweise darum, dass nur Personen eingebirgert
werden kdnnen, welche die hiesige Sprache sprechen, sich in der Kultur des Landes
auskennen, sich damit identifizieren und die entsprechenden Werte Ubernehmen
wollen. Die Votantin bittet den Rat deshalb, die Motion der SVP nicht erheblich zu
erklaren.

Luzian Franzini halt fest, dass Philip C. Brunner Fakten statt Behauptungen und
Polemik will. Auch wenn der Votant meint, dass sich der Rat besser mit wirklichen
Problemen statt mit Scheinproblemen beschéftigen sollte, muss doch das eine oder
andere richtiggestellt werden, beispielsweise die angesprochene Zersiedelung. In
den letzten vierzig Jahren ist die Bevolkerung der Schweiz um etwa 17 Prozent ge-
wachsen, die fur Siedlungen tUberbaute Flache aber um ein Vielfaches mehr. Man
kénnte null Migration haben — die Schweiz wirde trotzdem zubetoniert. Und die Pro-
fiteure dieser Baupolitik sitzen nicht selten in der SVP. Und die vielen Menschen, die
als Arbeitskrafte zugezogen sind, kamen nicht einfach von selbst in die Schweiz. Es
ist vielmehr die Wirtschaft, die sie nachfragt — und sie kommen nicht arbeitslos.

Es gibt sicherlich Integrationsprobleme, und gerade Berlin, das erwadhnt wurde, ist
ein Beispiel dafir, wie man es nicht machen sollte. Lustigerweise war es in der
Vergangenheit aber immer die SVP, die sich weigerte, Sprachkurse finanziell mog-
lichst allen, die sich integrieren wollen, zuganglich zu machen. Die SVP weigerte
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sich auch, Asylzentren so zu platzieren, dass die Asylsuchenden in direkten Kontakt
mit Einheimischen kommen, und wollte die Asylanten lieber in Industriegebiete ab-
schieben, um das Problem dann weiterbewirtschaften zu kénnen. Die SVP will
keine LOdsung, denn dann fehlt ihr das Wahlkampfthema. Der Rat sollte sich hier
aber auf die Fakten konzentrieren, weshalb es dem Votanten wichtig war, einige
Falschaussagen zu korrigieren.

Ronahi Yener kann es sich nicht verkneifen, entgegen ihrer Absicht doch noch ans
Rednerpult zu treten, da sie sich einige Male personlich angegriffen fihlte. Es ist
fur sie verletzend zu héren, dass Menschen, die zwei Passe haben oder einge bir-
gert wurden, sich nicht um die Integration bemihen wirden. lhre Eltern sind ge-
fluchtet, sie selbst ist also ein Migrationskind und hat zwei Passe. Sie wiirde sich als
positives Beispiel einer geglickten Integration bezeichnen; ob auch die SVP das so
sieht, weiss sie nicht. Und sie ist kein Einzelfall. Die SVP miusste sich mal aus ihrer
bubble 16sen. Sie wirde dann vielleicht sehen, dass es in der Schweiz sehr viele
zugewanderte Menschen gibt, die sehr hart arbeiten, ihre Steuern bezahlen und das
Maoglichste tun, um integriert zu sein und ihren Beitrag fur die Schweiz zu leisten.
Auch wenn sie es vonseiten der SVP erwartet hat: Die Votantin ist enttduscht, dass
beispielsweise ihr Vater, der sich aktiv um den Schweizer Pass bemiuhte, diffamiert
und in den Dreck gezogen wird. Diese Menschen haben wirklich etwas daflir getan,
um hier zu sein und den Schweizer Pass zu erhalten — viel mehr jedenfalls als Per-
sonen beispielsweise aus der SVP, denen der Schweizer Pass einfach in die Wiege
gelegt wurde. Die SVP kann wahrscheinlich nicht nachvollziehen, welchen Aufwand
es braucht, um den Schweizer Pass zu erhalten.

Oliver Wandfluh platzt der Kragen. Der SVP wird vorgeworfen, sie schmeisse alle
in denselben Topf. Dem ist keineswegs so. Jeder, der in die Schweiz kommt, hier
arbeitet, Steuern bezahlt und keine Verbrechen begeht, ist der SVP herzlich will-
kommen. Und Ronahi Yener ist in der Tat ein gutes Beispiel, ebenso ihr Vorganger
Zari Dzaferi — und es gibt im Saal noch weitere gute Beispiele: wertvolle Mitglieder
der Gesellschaft. Es gibt aber auch andere, das hat der Votant als Burger- und Ge-
meinderat in Baar selber erlebt: Personen, die sich einen Dreck um die Sprache
und die hiesigen Gesetze kiimmern und trotzdem die Schweizer Staatshurgerschaft
wollen. Die SVP wirft also keineswegs alle in denselben Topf, wie man es ihr vor-
wirft. Dieses SVP-Bashing geht dem Votanten klar zu weit. Er stellt deshalb den
Ordnungsantrag, die Diskussion hier abzubrechen und abzustimmen.

Abstimmung 6: Der Rat stimmt dem Ordnungsantrag, die Diskussion abzubrechen,
mit 47 zu 15 Stimmen zu.

Andreas Hostettler, Direktor des Innern, dankt fur die engagierte Debatte, méchte
aber auf des Pudels Kern zuriickkommen. Es geht schlussendlich um ein Problem,
das Thema Sicherheit, und der Vorstoss hilft, die Frage der Doppelblrgerschaft zu
Uberdenken. Es geht einzig darum, nicht um einen Kulturkampf o. 4. Das Ereignis
in Morges ist nicht nur eine haarstraubende, sondern eine tragische Geschichte.
Urs Andermatt hat geschildert, wie eine Einblrgerung bei den Birgergemeinden
ablauft — der Innendirektor kann die Ausfuhrungen bestatigen —, und er hat erwahnt,
dass die Problematik mit einem oder zwei Burgerrechten nicht geldst sei.

Der Regierungsrat ist gegen die Erheblicherklarung der Motion. Zum einen wurde
im eidgendssischen Birgerrecht die Schraube ganz gezielt angezogen. Es werden
erhdhte Sprachkenntnisse verlangt, und Vor- und Jugendstrafen werden héher ge-
wichtet. Die Hirden sind also hdher geworden, unabhéangig von der Frage der
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Doppelbirgerschaft. Auch wenn eine eingebirgerte Person den Pass ihres Ur-
sprungslands abgibt, andert das nichts daran, dass sie entsprechend besser oder
weniger gut ausgeschafft werden kdnnte. Genau damit wird ja das Motionsanliegen
begriindet. Wichtig ist dabei, dass die Biurgergemeinden als politisches Handlungs-
feld, als Notwendigkeit, anmelden, dass die Ausbirgerung einfacher mdglich wer-
den soll und man an diesem Punkt weiterarbeiten soll. Es ist im Weiteren bekannt,
dass viele Eingeburgerte ihren alten Pass zwar abgegeben, aber bei ihrer Botschaft
problemlos einen neuen Pass beantragen kdnnen und diesen auch erhalten, weil in
den betreffenden Landern gar keine Ausbiirgerung maoglich ist. Sehr wichtig ist auch,
dass die Einblrgerung das Ziel, das Finale einer erfolgreichen Integration ist. Und
die Integration hangt nicht davon ab, ob man eine oder zwei Staatsbiirgerschaften
hat. Zu beachten ist schliesslich auch die globalisierte Gesellschaft von heute mit
vielen binationalen Ehen.

Die Birgergemeinden haben sich fiir die Beibehaltung der Doppelbiirgerschaft aus-
gesprochen. Sie wehren sich in diesem Zusammenhang explizit gegen den Vorwurf,
dass sie zu wenig integrierte, der Sprache nicht machtige oder strafféllige Personen
einblrgern wirden. Auch die Auslandschweizer haben vehement zuriickgemeldet,
dass sie gegen die Abschaffung der Doppelblrgerschaft seien. Sie erleben oft, dass
ihre Kinder im neuen Land direkt die Staatsbirgerschaft erhalten, und méchten,
dass sie die Schweizer Staatsbiirgerschaft behalten kénnen. Im Ubrigen ist es der
Regierung bewusst, dass bereits mehrere entsprechende Anlaufe auf Kantons- und
Bundesebene nicht erfolgreich waren. Aus all diesen Griinden empfiehlt der Regie-
rungsrat, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Thomas Werner meldet sich zu Wort. Die Vorsitzende macht ihn darauf aufmerk-
sam, dass der Rat den Abbruch der Diskussion beschlossen hat. Sie hat einzig
noch dem Direktor des Innern das Wort erteilt. Und der Antrag auf Abbruch der
Diskussion kam im Ubrigen aus den Reihen der SVP-Fraktion.

Thomas Werner ist der Ansicht, er dirfe noch sprechen, da ja auch der Regie-
rungsrat noch zu Wort kam und er sich dazu aussern méchte.

Die Vorsitzende wiederholt, dass die Debatte abgeschlossen ist.

Thomas Werner findet das nicht schén, und er findet es auch nicht fair. (Lachen
im Rat.). Seiner Meinung nach hatte die Diskussion vor dem Votum des Regierungs-
rats abgebrochen werden missen. (Aus dem Rat wird laut widersprochen.)

Die Vorsitzende stellt klar, dass der Regierungsrat als Letzter noch das Wort hatte.

Thomas Werner erklart, dass sich die SVP gegen die Hetzkampagne von linker
Seite wehrt. Sie hat nicht alle in denselben Topf geworfen. Es gibt aber Gruppie-
rungen, die sich nicht an die Regeln halten (Die Unmutsausserungen im Saal werden
immer lauter, und es wird verlangt, dem Redner das Mikrofon abzustellen), und die-
ses Problem sollte man ernstnehmen.

Abstimmung 7: Der Rat erklart die Motion der SVP-Fraktion mit 53 zu 12 Stimmen
nicht erheblich.
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Traktandum 13.4: Interpellation von Daniel Stadlin betreffend moderne Zuger
Kantonsgeschichte

Vorlagen: 2951.1 - 16027 Interpellationstext; 2951.2 - 16761 Antwort des Regie-
rungsrats.

Interpellant Daniel Stadlin halt fest: Lange hat es gedauert. Zweimal wurde die Ab-
gabefrist verlangert. Nun, nach fast drei Jahren, liegt die Antwort des Regierungs-
rats vor. Und diese hat den Votanten ziemlich Gberrascht, und zwar ausgesprochen
positiv, anerkennt der Regierungsrat doch in seiner Antwort, dass «die Geschichte
weit mehr ist als die chronikalische und anekdotische Aneinanderreihung von Er-
eignissen. Gerade in einer Zeit der rasanten Veranderung bietet sie Erklarungen an
und vermittelt Orientierungshilfen fir die Gegenwart.» Das Bedurfnis weiter Bevol-
kerungskreise nach einem zentralen Nachschlagewerk zur Geschichte des Kantons
Zug wird also ernst genommen. Dass der Regierungsrat zudem jetzt auch schnell
handeln und dazu die nétige rechtliche Grundlage schaffen will, ist ausgesprochen
begriissenswert. Dies zeugt von grosser Wertschéatzung gegenuber all jenen, die
sich fur den Kanton Zug eingesetzt und ihn zu dem gemacht haben, was er heute
ist: ein dynamischer, moderner und — ja, liebe Ratslinke — sozialer Kanton.

Zug ist einer der wenigen Kantone, die weder Uber eine moderne Geschichte zum
Hauptort noch zum Kanton verfligen. Die zuletzt erschienene und nur 150 Seiten
umfassende allgemeine Ubersicht zur neueren Kantonsgeschichte stammt aus dem
Jahr 1968 und geht auf die Entwicklungen der Neuzeit nur unwesentlich ein. Eine
historische Abbildung der rasanten Entwicklung des Kantons in den letzten flnfzig
Jahren fehlt ganzlich. Dass die vorliegende Interpellation das 2010 gestartete Pro-
jekt «Zuger Kantonsgeschichte», das seit Mitte 2015 aufgrund unklarer Finanzie-
rung und des Entlastungsprogramms auf Eis liegt, wieder auf die politische Agenda
bringt, ist also sehr erfreulich. Da kann der Votant nur Danke sagen: Danke, dass
der Regierungsrat das Interpellationsanliegen, eine moderne Kantonsgeschichte zu
verfassen, jetzt definitiv unterstitzt und bereit ist, zur Erstellung und Finanzierung
dieses Werks noch in diesem Jahr dem Kantonsrat einen entsprechenden Antrag
zu unterbreiten. Die in der Interpellationsantwort gemachten Aussagen stimmen
den Votanten jedenfalls zuversichtlich, dass der Regierungsrat den Anspruch hat,
das Projekt einer modernen Kantonsgeschichte auch mit den nétigen personellen
und finanziellen Ressourcen auszustatten. In diesem Sinn dankt er nochmals fir
die positive Beantwortung der Interpellation.

Landammann Martin Pfister halt fest, dass die Debatte zur vorliegende Interpella-
tion deutlich kiirzer war als die Geschichte dieses Themas. Die Diskussion Uber
eine moderne Kantons- und Stadtgeschichte ist namlich bereits selber historisch:
Seit mindestens dreissig Jahren schon wird darlber diskutiert, und mdglicherweise
umfassen die Materialien zu diesem Thema bereits mehr Seiten, als die Kantons-
geschichte selbst je haben wird.

Eine Kantonsgeschichte soll einerseits hohen wissenschaftlichen Kriterien gentigen.
Geschichte ist aber — wie man seit der Antike weiss — immer auch Politik. Geschichte
gibt es haufig nur, wenn sich die Politik in ihrer Tatigkeit fir Geschichte interessiert,
ihre Tatigkeit also in einem historischen Kontext sieht bzw. in einen historischen
Kontext setzt. Es ist dem Regierungsrat deshalb wichtig, die Kantonsgeschichte
nicht einfach Gber einen Kredit aus dem Lotteriefonds zu beschliessen, sondern im
Kantonsrat die entsprechende Debatte zu fluhren, sodass letztlich das Parlament
entscheidet, ob und welche Kantonsgeschichte es haben will. Heute geschieht ein
erster Schritt dazu, und wie gehort, ist zumindest der Interpellant zufrieden mit der
Antwort des Regierungsrats; das Schweigen der Fraktionen versteht der Land-
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ammann dahingehend, dass auch die Mehrheit des Rats zumindest nichts dagegen
hat, dass der Regierungsrat ihr eine Vorlage fir eine moderne Kantons- und Stadt-
geschichte unterbreiten wird.

Ob man aus der Geschichte etwas lernt, ist immer zweifelhaft. Sicher aber ist, dass
Geschichte Identitat, aber auch Kompetenzen fiir die Bewaltigung der Gegenwart
schafft. Es ist fir den Regierungsrat deshalb sinnhaft, jetzt eine Kantonsgeschichte
in Angriff zu nehmen und der interessierten, vor allem aber auch der breiten Offent-
lichkeit eine attraktive Publikation zur Geschichte des Kantons und der Stadt Zug
von den Anfangen bis in die Gegenwart vorzulegen. Der Regierungsrat glaubt auch,
dass es wirtschaftlich ist, diese Geschichte jetzt zu verfassen, nachdem in den
letzten Jahrzehnten mit grossem Aufwand eine grosse Zahl von Studien erarbeitet
und verschiedene Archive erschlossen wurden. Es ist jetzt also eine glnstige Ge-
legenheit, die Investitionen der letzten Jahrzehnte in die Zuger Geschichte in einem
umfassenden Werk sichtbar zu machen. Und dieses ist jetzt auch realisierbar. Be-
kanntlich hat das Anliegen eine mehrere Dekaden umfassende Vorgeschichte.
Kanton und Stadt einigten sich bereits 1999 auf eine mdgliche Zusammenarbeit,
und jetzt ist die Zeit reif, um das Projekt einer Kantons- und Stadtgeschichte an-
zugehen: Die Stadt Zug — die anderen Gemeinden werden sich mit Sicherheit an-
schliessen — hat bereits ihr Interesse erklart, sich an diesem Projekt aktiv zu betei-
ligen, nicht nur mit entsprechenden Arbeitsleistungen, sondern auch mit Geld. Die
Zeit ist also reif, um Nagel mit Képfen zu machen und dem Kantonsrat eine ent-
sprechende Vorlage zu unterbreiten, damit noch in diesem Jahr entschieden wer-
den kann, ob in den nachsten Jahren eine moderne, identitdts- und kompetenzen-
stiftende Kantons- und Stadtgeschichte vorgelegt werden kann.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 13.5: Interpellation von Patrick Iten betreffend Tiefenbrunnen fir
die Verwaltung «Kanton Zug» an der Aa, Zug

Vorlagen: 3215.1 - 16550 Interpellationstext; 3215.2 - 16763 Antwort des Regie-
rungsrats.

Interpellant Patrick Iten dankt fir die Beantwortung der Interpellation. Seine Inter-
essenbindung: Er arbeitet seit rund sechs Jahren bei der WWZ AG und ist seit Be-
ginn mit dem Aufbau des Warmeverbunds Circulago in der Stadt Zug beschaftigt.
Er mochte zum besseren Verstandnis einleitend auf den Ursprung dieses Warme-
verbund eingehen. Denn ein Mitinitiant dieses Verbunds ist auch der Kanton Zug —
fur den Votanten ein sehr wichtiger Faktor.

Der Start erfolgte 2011 mit der Annahme und dem Bekenntnis zur 2000-Watt-Gesell-
schaft durch das Stimmvolk der Stadt Zug. Daraufhin wurde eine Machbarkeitsstudie
gemacht mit dem Zweck und Ziel, die kantonale Verwaltung und das neue Projekt
«Fokus» der Zugerland Verkehrsbetriebe mit Energie aus Tiefengrundwasser und
Seewasser zu beliefern. Die Machbarkeitsstudie umfasste das Gebiet des ehema-
ligen Gaswerks, das Siemensareal bis und mit Grafenau sowie samtliche Gebaude
an der Aa. Im entsprechenden Bericht wird beziglich Wirtschaftlichkeit und Versor-
gungssicherheit abschliessend festgehalten: «Insgesamt kann festgestellt werden,
dass die Gesamtkosten des vorgesehenen Energieverbunds sehr konkurrenzfahig
sind.» Die Machbarkeitsstudie wurde 2014 erstellt; man findet sie nach wie vor auf
der Website der Stadt Zug. Die Studie kostete die Stadt Zug und den Kanton Zug je
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140’000 Franken. Das kann Regierungsrat Heinz Tannler, der damals Baudirektor
war, bestatigen.

Nach der Studie diskutierten die Stadt, die Planer und der Kanton intensiv Uber die
Rechtsform und das Betreibermodell. Die beste Losung bestand darin, die WWZ AG
als Betreiberin anzufragen. Am 4. Juli 2014 wurde das Vorgehen an einer Medien-
konferenz vorgestellt. Damals hiess es noch: «Stadt und Kanton planen mit WWZ AG
ein Pionierprojekt.» Zudem wurde der Baudirektor wie folgt zitiert: «[...] dass die kan-
tonale Verwaltung und das Projekt Fokus, da sie im Verbundgebiet liegen, eben-
falls vom zukunftsweisenden Projekt profitieren werden.

Bis da ist fir den Votanten alles gut und richtig gelaufen. Am 16. Méarz 2021 aber
las er in der Zeitung, dass bei der kantonalen Verwaltung an der Aa neue Tiefen-
brunnen fir rund 1 Mio. Franken gebohrt wiirden; dazu kamen weitere 500°000 Fran-
ken fir deren Anschluss an das System. Das machte den Votanten etwas stutzig,
da die WWZ rund 25 Meter neben dem Gebaude vor rund drei Jahren Leitungen
des neuen Warmeverbunds Circulago verlegt hatte.

Jetzt wird das Votum etwas negativer, da der Votant nun auf die Interpellations-
antwort eingeht. Und dieser konnte er nichts entnehmen, was das «zukunftweisende
Projekt» unterstitzt. Positiv ist, dass der Kanton Zug das Ziel hat, seine Gebaude
COgz-neutral umzubauen, leider aber nur, indem er eigene Versorgungen umsetzt.
Das Geld fur den Umbau, insgesamt rund 1,5 Mio. Franken, hatte man sehr gut in
einen Anschluss an den Warmeverbund investieren kénnen. Der Interpellations-
antwort kann man entnehmen, dass die Baudirektion eine Abschatzung vornahm.
Diese wurde aber lediglich mit der alten, bestehenden Anlage gemacht, und die
Details der Abschatzung kann man der Antwort nicht entnehmen. Es ist aber
essentiell, ob man auf zwanzig, dreissig oder vierzig Jahre rechnet und mit welchen
Energiepreisen man rechnet. Und wie man der Antwort ebenfalls enthnehmen kann,
wurde bei der WWZ keine Offerte eingeholt. Man hat diese Kosten ebenfalls abge-
schétzt. Es wurde kein direkter Vergleich erstellt, nur eine Schatzung. Warum das
so war, weiss der Votant nicht, vielleicht kann aber der Baudirektor noch etwas da-
Zu sagen.

An der Bahnhofstrasse 26 wird in diesem Jahr ebenfalls die Mdglichkeit entstehen,
sich Circulago anzuschliessen, da die WWZ in der parallel verlaufenden Poststrasse
die Leitungen fur den Warmeverbund baut. Dass gemass Antwort des Regierungs-
rats noch keine konkrete Offerte vorliegt, hat den Votanten etwas stutzig gemacht.
Er hat sich erlaubt, bei der WWZ nachzufragen. Die Antwort war, dass bereits im
Marz 2019 das erste Angebot an den Kanton ging und dass dieses, nachdem die
Anschlussleistungen uberpruft worden waren, am 28. Januar 2020 Uberarbeitet ab-
gegeben wurde. Auf eine Lieferung von Kélte hat man verzichtet. Bei der Kantons-
schule Zug hat man beim Bau der Dreifachturnhalle in ersten Gesprachen einen An-
schluss geprift. Wahrend des Baus der Halle hatte man gleichzeitig die Leitungen
verlegen kénnen, und sobald die Energiezentrale der WWZ bereit gewesen ware,
hatte man liefern konnen. Die WWZ hitte auch eine Ubergangslésung angeboten,
wie das bereits bei anderen Kunden der Fall ist. Nun muss man leider festhalten,
dass in der Kantonschule noch immer der Olbrenner lauft und zudem mit zusétz-
lichen Kosten Warmepumpen eingebaut wurden, damit der Energiebedarf gedeckt
werden konnte. Das Positive im Fall der Kantonsschule ist, dass in Zusammenhang
mit der Sanierung der Schule die Gesprache weitergefuhrt werden.

Eine Bemerkung in der Interpellationsantwort moéchte der Votant noch aufnehmen:
Er widerspricht der Aussage, dass bei der Verwaltung mit einem Anschluss an das
Quellennetz nicht mehr CO:z eingespart werden kdnnte. Die WWZ hat die wichtige
Entscheidung getroffen, im Rahmen der Reinvestitionen ab 2035 in allen Warme-
verbiinden die Reduktion des CO2-Ausstosses in Richtung netto Null anzustreben.
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In den Warmeverbinden Circulago und Ennetsee bietet die WWZ optional 100 Pro-
zent CO»-freie Warmeenergie an. Diese wird mit technischen Massnahmen umge-
setzt und weitgehend ohne den Einsatz von Biogas und Zertifikaten gewahrleistet.
Der Votant mdchte sich abschliessend noch allgemein zu einem Anschluss der
kantonalen Gebaude aussern. Ein Warmeverbund lebt davon, dass sich in seinem
Gebiet alle anschliessen, wie es in der Machbarkeitsstudie belegt wurde. Denn so
wird dem Nachsten ermdglicht, sich ebenfalls dem Verbund anzuschliessen. Ein
Verbund kommt erst zum Tragen, wenn er flachendeckend ist und die grossen Bau-
kosten mit vielen Anschlissen gedeckt werden kénnen. Dass die Kosten sehr hoch
sind, sieht der Votant taglich beim Bau der Leitungen: Die Strassen sind bereits voll
und warten nicht auf weitere Leitungen. Zudem ist der Votant der Meinung, dass man
als Mitinitiant des Verbunds diesen auch unterstiitzen darf — nur schon moralisch —,
und somit das Steuergeld so investiert wird, dass in der Flache weitere Bewohner
die Mdglichkeit haben, sich anzuschliessen. So wird in der Flache mehr CO: ein-
gespart, als wenn ein Einzelner wie der Kanton nur seine Gebdude CO:2-neutral
machen will.

Vor einem Monat hatte der Votant seine Ausfihrungen hier beendet. Die neuen
Forderbeitrage, die ab 2022 bei einem Ersatz von Ol-, Gas- und Elektroheizungen
gelten, haben ihn aber bewogen, auch dazu noch eine kurze Stellungnahme abzu-
geben. Wenn man heute eine Heizung mit einer Holzfeuerung ersetzt, bekommt
man fur diesen Ersatz bei einer Anlage bis 500 kWh 20'000 Franken. Wenn man
sich einem Warmeverbund anschliesst, sind es lediglich 4000 Franken. Diese neuen
Anséatze bringen jeden Warmeverbund, auch diejenigen, die in den Zuger Gemein-
den geplant werden, in eine fast aussichtslose Situation. So wird jedem schmack-
haft gemacht, sich nicht einem Verbund anzuschliessen, obwohl die Verbiinde in
der Flache am meisten CO: einsparen. Diese Ansédtze muissen uberprift und neu
angesetzt werden.

Abschliessend dankt der Votant nochmals fur die Antwort auf seine Interpellation.
Er hofft, dass der Kanton als Mitinitiant des Warmeverbunds in Zug auch Kunde wird
und so mit Steuergeld dieses «zukunftsweisende Projekt fur alle» mit unterstitzt.

Beat Iten spricht fur die SP-Fraktion. Diese nimmt die Antwort der Regierung zur
Kenntnis. Insbhesondere die Aussagen zum Anschluss der kantonalen Bauten an der
Aa sind aber schwer nachvollziehbar, da gemass der Aussage bei Punkt 8 keine
vertieften Abklarungen zu effektiven Kostenersparnissen gegentiber einem An-
schluss an Circulago gemacht wurden. Der Votant méchte aber eine generelle Be-
merkung machen:

Die Regierung fuhrt in der Einleitung aus, dass der Kanton bei seinen eigenen Bau-
ten und Anlagen eine Vorbildfunktion Gbernehmen wolle und dass die Energie zu-
nehmend aus erneuerbaren Quellen stammen solle. Die Energieplanung ist heute
fur den Kanton und die Gemeinden ein wichtiges Thema, das auch in den laufenden
Ortsplanungen einen zentralen Stellenwert einnimmt. Es erstaunt daher doch ein
bisschen, dass die Antworten des Regierungsrats zu den verschiedenen Gebauden
sehr allgemein und vage bleiben. Mehrmals wird in der Antwort erwahnt, dass fur
diverse kantonale Gebaude der Anschluss an einen Wéarmeverbund oder die Art
der Energieversorgung irgendwann gepriuft werde. Eine wirklich strategische Aus-
richtung ist daraus nicht ersichtlich — oder dann eben die, dass irgendwann eine
Prufung vorgenommen wird. Da fragt es sich, ob es nicht gerade fur die Betreiber
von Warmeverbunden wichtig wéare, wenn sie klare Aussagen des Kantons hatten,
ob, wo und wann Anschlisse von kantonalen Geb&uden geplant sind, dies auch,
um genugend Energie fir solche Anschliisse bereitstellen zu kénnen.
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An dieser Stelle Gbernimmt die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

Philip C. Brunner spricht fir die SVP-Fraktion. Er kann es kurz machen. Er dankt
vorerst dem Interpellanten, der aufgrund seiner Kenntnis von Circulago in der Lage
war, das Vorgehen des Kantons kritisch zu hinterfragen, wie es die vornehme Auf-
gabe jedes Parlamentariers ist. Die Regierung gibt aber — und das ist als Kompliment
gemeint — auch ehrlich zu, dass da nicht alles optimal gelaufen ist. Der Votant war
vor acht, neun Jahren als Prasident der stadtischen Geschéaftsprifungskommission
an der Debatte beteiligt, als es um die Konzession fur dieses Warmenetz auf Stadt-
gebiet an die WWZ ging. Damals war die Diskussion um CO:2 nicht entfernt so in-
tensiv wie heute. Es war deshalb ein geradezu futuristisches Projekt, aber der Stadt-
rat und der Grosse Gemeinderat haben sich mutig auf die Seite der WWZ AG, an
der die Stadt stark beteiligt ist, gestellt. Mittlerweile sind die gréssten Hurden Uber-
wunden, namlich die baulichen Probleme, die man etwas unterschatzt hatte, und es
sind verschiedene Geb&ude angeschlossen, darunter etwa das Metalli. Die SVP-
Fraktion fande es gut, wenn der Kanton als Pionierpartner das Projekt weiterhin
unterstitzen wirde. Die Stadt Zug hat ja nicht nur der WWZ die benétigte Konzes-
sion erteilt, sondern sie hat auch zu einem relativ fairen Preis ihr Warmenetz der
WWZ Ubergeben; die Umstellung ist allerdings noch nicht abgeschlossen. Circulago
ist ein Projekt, dass sich zeigen lassen kann, und es gibt in der Schweiz wenige
derartige Projekte, die schon umgesetzt sind. Der Klimawandel und die Massnah-
men zur Senkung des CO2-Ausstosses sind ein Dauerthema, wenn es nicht gerade
von Meldungen zu Corona oder — wie jetzt — zur Ukraine in den Hintergrund
gedrangt wird. Und man muss der WWZ, die ungefahr 200 Mio. Franken investiert
hat, ein Kompliment machen. Es ist ein kontinuierlicher Kampf um Kunden, denn
die WWZ erhalten keinerlei Subventionen fir ihre Arbeit als Energieversorger.

Die SVP-Fraktion dankt der Regierung fir ihre Antwort auf die Interpellation, bittet
sie aber auch, in Zukunft bei samtlichen Bauvorhaben, bei denen die Warme- und/
oder Kalteversorgung zur Debatte steht, das Angebot der WWZ zu prifen und allen-
falls auch als Partner zur Verfligung zu stehen. Das gilt fir die Kantonsschulen, die
Verwaltung und vor allem fur Gebiete, die noch nicht an ein Warmenetz angeschlos-
sen sind. Der Votant kann sich dabei durchaus vorstellen, dass auch im Agerital
ein Warmenetz, das mit Warme aus dem Agerisee gespiesen wird, moglich wére.
Auch im Ennetsee gibt es sicher Mdglichkeiten, dem CO-2-Ausstoss ein bisschen
Einhalt zu gebieten. In diesem Sinn dankt der Votant nochmals allen Beteiligten.

Baudirektor Florian Weber dankt fur die Interpellation. Circulago ist ohne Zweifel
ein gutes Projekt und tragt mit einem Bestandteil von 70 Prozent erneuerbarer
Energie viel zur Zuger CO2-Senkung bei. Nichtsdestotrotz muss fiir jedes Objekt ab-
geklart werden, ob ein Anschluss an diesen Verbund sinnvoll ist. Bei der Kantons-
schule Zug zum Beispiel haben die Abklarungen zusammen mit den Verantwort-
lichen von Circulago ergeben, dass der bendétigte Energiebedarf nicht geliefert wer-
den kann. Man ist deshalb einvernehmlich zum Schluss gekommen, im Moment
keinen Anschluss vorzusehen. Das Thema wird aber in Zusammenhang mit der
Planung der Sanierung der Kantonsschule wieder aufgenommen. Circulago hat sich
ja weiterentwickelt, und moglicherweise steht mittlerweile gentigend Energie zur
Verfligung, um auch den Bedarf der Kanti zu decken.

Zusammen mit der WWZ wurde fur sdmtliche kantonalen Gebdude eine Auslege-
ordnung gemacht und abgeklart, wo eine Erschliessung bzw. ein Anschluss allen-
falls Sinn macht. Wo das der Fall ist, wird eine detaillierte Prifung vorgenommen;
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die entsprechende Liste wurde zwischenzeitlich wieder erweitert. Warum aber hat
man die Verwaltungsgebaude an der Aa nicht an Circulago angeschlossen? Der
Kantonsrat hat vor einigen Monaten ein Postulat in dem Sinne teilerheblich erklart,
dass der Kanton samtliche Gebaude, die er kinftig realisiert, zu 100 Prozent CO2-
neutral betreibt. Das ist mit Circulago im Moment nicht mdglich. Der Kanton arbeitet
aber an einem anderen Projekt, bei dem man dieses Ziel mit Circulago vielleicht er-
reicht.

Die angesprochene Pionierrolle hat der Kanton auch beim Verwaltungszentrum an
der Aa eingenommen. Man hat sich namlich ein artesisch gespanntes Grundwasser-
vorkommen zunutze gemacht, das ganzjahrig 14 Grad warm ist und die bendtigte
Warmeenergie liefert. Und dank Wasserstrom kann die Anlage zu 100 Prozent CO2-
neutral betrieben werden. Im Ubrigen wéren die Investitionskosten fiir einen An-
schluss an Circulago hoher gewesen als diejenigen fur den jetzt realisierten Tiefen-
brunnen. Und auch bei den Betriebskosten rechtfertigt ein Delta von 80'000 Franken
pro Jahr die jetzt gewdahlte Lésung.

Circulago ist — wie gesagt — ein gutes, wenn nicht sogar vorbildliches Projekt. Trotz-
dem ist ein Anschluss nicht fur jedes Objekt geeignet. An der Aa kam Circulago so-
wohl aus 6kologischen wie auch aus 6konomischen Griinden nicht in Frage.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 13.6: Interpellation von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gib-
son und Rita Hofer betreffend Datensicherheit und Datenschutz beim Zuger
Impfzentrum und allgemein beim Kanton Zug

Vorlagen: 3221.1 - 16563 Interpellationstext; 3221.2 - 16764 Antwort des Regie-
rungsrats.

Luzian Franzini spricht flur die Interpellierenden. Im Marz 2021 deckten Medien-
berichte auf, dass das Zuger Impfzentrum im Rahmen des Covid-Impfprogramms
unverschlisselte Patientendaten mit dem Amazon-Mailservice verschickte. Ohne
Ende-zu-Ende-Verschliisselung wurden so persodnliche Informationen Uber auslan-
dische Server verarbeitet und weiterverschickt. Die vom Impfzentrum ausgestellten
Impfnachweise beinhalten nicht nur Name, Geburtsdatum und Geschlecht des Pa-
tienten bzw. der Patientin sowie das Datum der Impfung, sondern auch Angaben
zum verabreichten Impfstoff mit Hersteller und Losnummer.

Die Interpellierenden danken fir die Beantwortung der Fragen zu diesem Vor-
kommnis. Erfreulich ist, dass das Verschicken der erwahnten Zertifikate nach Be-
kanntwerden dieser Sicherheitsbedenken sofort gestoppt wurde. Schade ist, dass
keine Alternative gesucht wurde, damit ein elektronischer Bezug des Zertifikats
maoglich bleibt. Die Kantone Bern und Zirich haben beispielsweise uber ihr VacMe-
Portal eine einfache und sehr praxisfreundliche Download-Md&glichkeit integriert. Hier
bleiben alle Daten auf Schweizer Servern.

Der Kanton Zug und das Zuger Impfzentrum nutzen seit Beginn der Corona-Impf-
aktion die Software des privaten Anbieters OneDoc fur die Registrierung, Anmeldung
und Terminvergabe der Corona-Impfungen. Dies ist kein Programm des Bundes, er
hat es lediglich fur etwas weniger als 1 Mio. Franken eingekauft. Die Begriindung
des Regierungsrats, weshalb vor der Anwendung des Programms keine daten-
schutzrechtliche Folgeabschétzung gemacht wurde, Uberzeugt nicht. Auch wenn
der Bund dieses Programm eingekauft hat, hat der Kanton Zug trotzdem die Pflicht,
die Daten seiner Birgerinnen und Birger bestmdglich zu schitzen und das Risiko



27. Januar 2022, Nachmittag 2325

von Datenschutzverletzungen abzuwagen. Dies ist gerade bei besonders sensiblen
Gesundheitsdaten wichtig. Und die zwei jungsten Skandale bei bundesnahen Be-
trieben wie Swisstransplant und bei der Schwarzfahrerinnen- und Schwarzfahrer-
plattform der Post zeigen, dass vielerorts noch grosse Sicherheitsliicken bestehen.
Bei Swisstransplant konnten fremde Personen als Organspender und -spenderinnen
eingetragen werden, und bei der von Postauto betriebenen Website ticketcontrol.ch
waren Dokumente von Schwarzfahrern und -fahrerinnen 6ffentlich einsehbar. In die-
sem Kontext ist es absolut unverstandlich, weshalb der Regierungsrat resigniert
und in der Interpellationsantwort schreibt, dass ahnliche Falle kaum vermieden wer-
den kénnten. Fur einen Kanton, der sich im Bereich der Blockchain-Technologie als
Vorreiter sieht, sollte es doch das Ziel sein, dass keine sensiblen Personendaten
auf Servern von US-amerikanischen Grosskonzernen landen. Wenn Zuger Daten
auf amerikanischen Cloud-Speichern abgelegt werden, ist dies aus Grundrechts-
perspektive problematisch.

Sicherheitslicken lassen sich primar mit institutionalisierten und standardisierten
Datenschutzprozessen verhindern. Die Interpellierenden nehmen erfreut zur Kennt-
nis, dass eine Sensibilisierung der verantwortlichen Organe fur Datenschutz und In-
formationssicherheit stattfindet. Schulungen der Mitarbeitenden aller Fihrungs stufen
sind eine wichtige Massnahme zur Verhinderung von Sicherheitsliicken. Leider geht
aus der Interpellationsantwort nicht hervor, ob die bestehenden Prozesse systema-
tisch und konsequent in die organisatorischen Prozessablaufe der Verwaltungs-
einheiten integriert sind bzw. werden sollen und wie dies kontrolliert werden soll.
Auch wird in der Antwort nicht erwahnt, wie garantiert werden kann, dass die Ex-
pertise der Datenschutzstelle optimal genutzt wird. Hier stellt sich beispielsweise
die Frage, in welcher Form die Datenschutzstelle bei der Beantwortung dieser
Interpellation sowie beim Impfzentrum generell involviert war und ob allfallige Ver-
besserungsvorschlage umgesetzt wurden.

Abschliessend kann folgendes Fazit gezogen werden: Es gibt noch Optimierungs-
potenzial im Datenschutzbereich. Die Herausforderungen werden laufend grosser,
wie die Hacking-Angriffe auf Gemeinden in der Westschweiz gezeigt haben. Der
Kanton Zug, der sich gerne als Vorreiter in der Digitalisierung sieht, hat hier noch
besonders viel zu tun.

Claus Soltermann spricht fur die Mitte-Fraktion. Seine Interessenbindung: Er arbei-
tet seit seiner Pensionierung zwei bis drei Tage pro Woche im Zuger Impfzentrum.
Die Fraktion Die Mitte dankt der Regierung fur die ausgiebige und informative Be-
antwortung der gestellten Fragen. Die Interpellanten haben Fragen einerseits zur
Datensicherheit und zum Datenschutz beim Zuger Impfzentrum und andererseits
allgemein zum Datenschutz beim Kanton Zug gestellt. Die Fragen zum Impf-
zentrum betreffen den Mailversand, der mittels OneDoc Uber einen Server im Aus-
land vollzogen wird. Wichtig ist, dass die betreffenden Mails nicht flachendeckend,
sondern nur auf Antrag der Geimpften versandt wurden. Dabei handelt es sich um
die Impfbestatigung und spater fir kurze Zeit zusatzlich um die Zertifikate. Die Do-
kumente enthielten folgende Daten: Name, Vorname, Geburtsdatum, Impfstoff und
Lotnummer. Weitere Daten wurden nicht versandt. Da das Impfzentrum nicht direkt
vom Kanton, sondern vom Kantonsspital im Auftrag des Kantons Zug betrieben und
die Software vom Bund zur Verfugung gestellt wird, liegen die entsprechenden In-
formatikdienste nicht im Einflussbereich des Kantons und kénnen von diesem nicht
Uberprift werden. Nach Bekanntwerden dieser Schwachstelle wurde der Versand
der Mails unverzuglich eingestellt, ist aber jederzeit noch mdglich.

Der Kanton nimmt die Schulung und Sensibilisierung seiner Mitarbeiter ernst, und
diese wird auch aktiv gelebt. Ohne auf die einzelnen Massnahmen einzugehen: Nach
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Ansicht des Votanten — er hat zwanzig Jahre lang im Bereich IT-Sicherheit ge-
arbeitet und einige Awareness-Programme mitgestaltet — ist das Vorgehen vorbild-
lich und state of the art.

Philip C. Brunner spricht fiir die SVP-Fraktion und dankt den Interpellierenden fur
ihren interessanten Vorstoss. Das Thema ist hochaktuell, sind doch verschiedentlich
entsprechende Falle — sei es bei den Impfungen, bei den Organspenden oder bei
der SBB — an die Offentlichkeit gelangt. Und es ist immer das Gleiche: Die Medien-
sprecher der betreffenden Institutionen danken vor den Medien dafir, dass sie von
den Hackern, die auf sie angesetzt wurden, auf die Problematik aufmerksam ge-
macht wurden. Die SVP bittet die Regierung, ein Augenmerk auf diese sensiblen
Daten zu legen. Im Fall des Impfzentrums mag ein Spezialfall vorliegen, weil dieses
durch eine nicht-staatliche Organisation, ndmlich das Kantonsspital, betrieben wird.
Es gibt aber bestimmt auch auf den kantonalen Servern heikle Daten, etwa in Zu-
sammenhang mit der KESB oder mit Strafverfahren. Da ist allergrosste Vorsicht
angebracht, und die Spezialisten miussen sich entsprechend darum kiimmern. Das
Problem ist natlrlich, dass dieser Kampf nie aufhdrt: Was heute sicher ist, ist mor-
gen kryptologisch offen und kann missbraucht werden. Es gilt hier also permanent
dranzubleiben. Der Votant dankt in diesem Sinne nochmals den Interpellierenden,
er dankt aber auch der Regierung fur ihre Antworten und winscht viel Glick, dass
solche Dinge nicht bei einem Einwohnerregister oder dhnlichen kantonalen oder
gemeindlichen Daten passiert.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister dankt den Interpellierenden ebenfalls fir ihre
Fragen. Datenschutzrechtliche Fragen genossen in Zusammenhang mit der ersten
Bewaltigung der Pandemie in der Tat nicht von Anfang an oberste Prioritéat, sodass
diesbeziglich gewisse Risiken bestanden und noch immer bestehen; schon in ande-
ren Vorstéssen wurde auf entsprechende Fragen hingewiesen. Mit zunehmender
Dauer der Pandemie hat sich die Gesundheitsdirektion aber auch mit diesen Fragen
beschaftigt, und sie wird sich beim Herunterfahren der pandemischen Massnahmen
zusammen mit den entsprechenden Institutionen intensiv damit befassen.

Der Gesundheitsdirektor dankt flr die grundséatzlich gute Aufnahme der regierungs-
ratlichen Antwort. Wie man sieht, unternimmt der Kanton einiges, und er misst der
Sicherheit der unzahligen Anwendungen, mit denen er taglich arbeiten muss, einen
hohen Stellenwert bei. Der Kanton will auch hier einen hohen Standard erreichen —
und nach Meinung der Regierung erreicht er diesen auch.

Zu einigen Punkten, die in der Debatte angesprochen wurden, nimmt der Gesund-
heitsdirektor wie folgt Stellung:

» Luzian Franzini hat darauf hingewiesen, dass die Kantone Bern und Zirich eigene
Programme und damit eine sichere Alternative auf Schweizer Servern entwickelt
hatten. Der Gesundheitsdirektor kennt diese Losungen nicht genau, kann dazu aber
sagen, dass der Kanton Zug in der Pandemie aus grundsatzlichen Uberlegungen
immer auf Standardldsungen gesetzt hat und nicht unter dem Zeitdruck der Pande-
mie eigene Ldsungen entwickelt hat. Das ist auch ein Teil der Sicherheit. Wenn man
namlich eigene Lésungen entwickelt, ist man sicherheitsanfalliger, und mit dem An-
schluss an gréssere Lésungen hat man auch die Gewéhr, dass diese Losungen gut
funktionieren. In Bern und Zurich hatte man zu Beginn grosse Riickstande, weil die
Entwicklung der eigenen Programme sehr aufwendig und und mit grossen Risiken
behaftet war. Der Zeitfaktor ist in einer Pandemie wichtig, und es sind Schweizer
Ldsungen, auf die man im Kanton Zug gesetzt hat. Die Interpellierenden haben dar-
auf hingewiesen, dass auch Standardlésungen, die man einkauft, oder Programme
des Bundes eine datenschutzrechtliche Folgeabschatzung erfordern. Es ware nach
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Meinung des Gesundheitsdirektors nicht sinnvoll, dass jeder Kanton bei jeder An-
wendung — und es gibt viele Anwendungen, die in vielen Kantonen gebraucht wer-
den und vom Bund oder gemeinsam von Bund und Kantonen beschafft werden —
immer eine datenschutzrechtliche Folgeabschatzung machen wirde und man allen-
falls sogar auf unterschiedliche Resultate kommen wirde. Man muss sich darauf
verlassen kénnen, dass Bundesldsungen oder gemeinsame Losungen auch daten-
schutzrechtlich in Ordnung sind. Das hat im vorliegenden Fall nicht funktioniert,
was die Gesundheitsdirektion natirlich argerte und letztlich dazu fiihrte, dass die
Einwohnerinnen und Einwohner des Kantons Zug einen schlechteren Service erhiel-
ten: Die entsprechenden E-Mails waren nicht mehr moglich.

* Die Datenschutzstelle wurde bei der Beantwortung der Interpellation selbstver-
standlich involviert. Beim Impfzentrum wurde sie nicht miteinbezogen, weil da ein
Leistungsauftrag mit einem Dritten, n&dmlich der Andreasklinik und dem Kantons-
spital, besteht, die das Impfzentrum fir den Kanton Zug betreiben. Natirlich missen
auch Private, also Aktiengesellschaften im Fall der zwei Spitéler, die gesetzlichen
Anforderungen einhalten, wenn sie gesundheitliche Einrichtungen betreiben. Die
zwei Spitaler als Betreiber des Impfzentrums haben die datenschutzrechtlichen
Vorgaben nicht aus bosem Willen nicht eingehalten, sondern sie haben sich auf
das Programm des Kantons verlassen.

Der Gesundheitsdirektor dankt dem Amt fir Informatik und Organisation dafir, dass
der Sicherheitsstand im Informatikbereich auch aus Sicht des Spezialisten Claus
Soltermann gut ist. Er bittet den Finanzdirektor, diesen Dank an seine Leute weiter-
zuleiten. Und er muss naturlich auch Philip C. Brunner zustimmen: Der Kampf hért
niemals auf, zumal gerade die Informatik und die Informatiksicherheit ein stetiges
Weiterentwickeln sind. Man muss in diesem Sinn aber auch erwdhnen, dass es die
totale Sicherheit nicht gibt. Mit dieser Realitdt muss man sich auseinandersetzen,
und man muss sie bis zu einem gewissen Grad auch akzeptieren.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 13.7: Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die des Landes
verwiesenen Personen, die nach Ablauf ihres Verweises wieder als Familien-
nachzug in die Schweiz einreisen durfen

Vorlagen: 3232.1 - 16583 Interpellationstext; 3232.2 - 16748 Antwort des Regie-
rungsrats.

Thomas Werner spricht fur die Interpellantin. Er dankt dem Regierungsrat fur die
Beantwortung der Interpellation. Zwei Fragen hatte die SVP gerne noch etwas ge-
nauer geklart:

* Frage 3 lautet: «Welchen Auslanderstatus erhalt eine durch Familiennachzug wie-
der eingereiste Person?» Die Antwort: «Sie erhalt eine Aufenthaltsbewilligung.» Hier
wirde die SVP gerne genauer wissen, welche Bewilligung es denn ist.

» Zur Frage 5 («Kann eine des Landes verwiesene Person, die im Rahmen des Fa-
miliennachzugs wieder in die Schweiz einreist, ein Einblrgerungsgesuch stellen?»)
schreibt die Regierung: «Ja, auch eine Person, die sich nach einem Landesverweis
durch Familiennachzug wieder in der Schweiz aufhalt, kann ein Einblrgerungs-
gesuch stellen.» Hier stellt sich flir den Votanten die Frage, wie es mdglich ist, dass
sich eine Person, die ja wegen einer Straftat, also aufgrund eines Gerichtsurteils,
ausgewiesen wurde, trotzdem einbirgern lassen kann. Oder ist die Antwort so zu
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verstehen, dass diese Person zwar ein entsprechendes Gesuch stellen kann, dies
aber ohne Aussicht auf eine Einblirgerung?
Der Votant dankt fur die Antwort auf diese Fragen.

Urs Andermatt spricht fir die FDP-Fraktion. Diese dankt fir die sachliche Beant-
wortung der Fragen. Die Interessenbindung des Votanten ist bereits bekannt: Er ist
Birgerrat in der Gemeinde Baar.

Es kann stossend wirken, wenn Personen, die des Landes verwiesen wurden, also
einen groben Verstoss gegen Schweizer Recht begangen haben, tber das Instru-
ment des Familiennachzugs einfach wieder in die Schweiz zuriickkehren. Das sollte
verhindert werden, wenn es mdéglich ist. Der Regierungsrat hat nach Meinung der
FDP alle Fragen der Interpellation beantwortet; mehr braucht es nicht. Die Anforde-
rungen fir den Familiennachzug sind definiert: Einerseits missen die Strafen im
Heimatland beendet sein, andererseits gibt es Fristen, die eingehalten werden mus-
sen. Wenn jemand alle Anforderung erflllt und Uber den Familiennachzug wieder in
die Schweiz kommt, kann es natirlich passieren, dass diese Person ein Einblrge-
rungsgesuch stellt; das ist auch online maoglich. Hier liegt es an der Direktion des
Innern und an den Blrgergemeinden, dieses Gesuch zu prifen, alle notwendigen
Unterlagen einzufordern; es liegt an den Birgerratinnen und -raten, diese Personen
vorzuladen und nach dem Ublichen Vorgehen zu behandeln. Geméass Regierungs-
rat ist es nach neuem Birgerrecht noch nie vorgekommen, dass eine straffallig
ausgewiesene Person mittels Familiennachzug ein Einblrgerungsgesuch gestellt
hat. Falls es einen solchen Fall gabe, ware es auch fur den Votanten als Birgerrat
sehr interessant, mitzuerleben, wie mit diesem Fall umgegangen werden kann. Es
ist sicher nicht im Interesse der Burgergemeinden, solche Personen ohne die not-
wendigen Prifungen einzubirgern.

Jean Luc Mdésch dankt dem Regierungsrat fur die ausfuhrlichen und aufschluss-
reichen Antworten. Wie dem Bericht zu entnehmen ist, sind die gesetzlichen Grund-
lagen klar definiert, und es gilt, diese zur Anwendung zu bringen. Die Komplexitat
der rechtlichen Grundlagen ist sicherlich gegeben. Es kann jedoch davon ausge-
gangen werden, dass Richter und Richterinnen, fachspezifische Juristen und Juris-
tinnen oder geschulte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Migrationsamts in ihrem
Entscheiden und Handeln dem Gesetz entsprechen.

Der Votant dankt auch den Interpellanten fur die Fragestellungen. Er erhielt so einen
Einblick in die Ablaufe und weshalb gewisse Entscheide mdglich sind. Er erkennt
und versteht auch das Unbehagen bzw. den Unmut der Interpellanten, falls eine
Person mit Landesverweis wieder in die Schweiz einreisen kann, dies wohlgemerkt
nach Ablauf der auferlegten Dauer des Landesverweises. Die Partei der Interpel-
lanten ist in Bundesbern stark vertreten. Dort werden die Gesetze gemacht, und es
gilt somit, sich dort aktiv einzubringen. Der Votant selbst wiinschte sich australi-
sche, neuseeléandische, kanadische oder US-amerikanische Einwanderungsbestim-
mungen in Bezug auf Straftater.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger halt fest, dass es hier um Fragen zum altrecht-
lichen Landesverweis geht, also zu der bis Ende 2006 gultigen Regelung. Seit
2007 waren die Migrationsamter zustandig, aufgrund von Straftaten Bewilligungen
allenfalls nicht zu verlangern, was mit einem Landesverweis verbunden war. Seit
dem 1. Oktober 2016 sind aufgrund der Volksabstimmung wieder die Gerichte fir
den Landesverweis zustadndig. Die Regierung zeigt in ihrer Antwort auf, dass in den
letzten vier, funf Jahren nur in funf Fallen bewilligt wurde, dass altrechtlich des
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Landes verwiesene Personen in die Schweiz zuriickreisen konnten. Einbirgerungs-
gesuche wurden in diesen Féllen nicht gestellt.

Die Frage von Thomas Werner, welchen Aufenthaltsstatus diese Personen erhiel-
ten, kann der Sicherheitsdirektor nicht im Detail beantworten. Grundsétzlich fangen
sie wieder mit der B-Bewilligung an; ob es Ausnahmen gibt, beispielsweise wenn
eine Schweizerin einen des Landes verwiesenen Auslander zurtickholt, klart der
Sicherheitsdirektor noch ab. Nach einem Jahr missen sie — wie in der Antwort aus-
gefihrt wird — den Sprachnachweis erbringen, wenn es sich nicht um EU/EFTA-
Staatsangehorige handelt. Zur Frage der Einbirgerungsgesuche wiederholt der
Sicherheitsdirektor, dass kein solches Gesuch gestellt wurde. Es ist aber mdglich,
unter den gegebenen Voraussetzungen ein Gesuch zu stellen; hier muss man sich
an die rechtlichen Vorgaben bzw. die entsprechenden Gerichtsentscheide halten.
Sicher ist aber, dass diese Personen die ganze Mihle durchlaufen missen, die
vorgegeben ist. Der Sicherheitsdirektor nimmt an, dass auch keine solche Gesuche
gestellt wurden, weil der Prozess fir solche Leute umso schwieriger ist.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 13.8: Motion von Stéphanie Vuichard, Mariann Hess, Anna Spescha,
Patrick R66sli, Stefan Moos und Adrian Moos betreffend Vermeidung von téd-
lichen Vogelkollisionen mit Glasflachen

Vorlagen: 3170.1 - 16452 Motionstext; 3170.2 - 16798 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Mariann Hess spricht fir die Motionierenden. Diese danken der Regierung fir die
Beantwortung ihrer Motion. Es freut sie, dass die Problematik des Vogelschlags
unter anderem durch diese Motion in der Zuger Politik angekommen ist. Umso ent-
tauschender und nicht nachvollziehbar ist fir die Mehrheit der Motionierenden der
Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung, dies in einer Zeit des immer be-
drohlicher werdenden Ruckgangs der Biodiversitat. Gemass Schatzung der Vogel-
warte Sempach sterben allein in der Schweiz jedes Jahr Hunderttausende, wenn
nicht Millionen von Végeln beim Aufprall auf transparente Verglasungen oder ver-
spiegelte Glaser und Fassaden. Dabei gabe es einfache Losungen, Bauten vogel-
freundlich zu gestalten und Vogelfallen zu vermeiden. Licht und Aussicht sind auch
mit vogelfreundlichem Bauen zu haben. Leider werden immer mehr Neubauten,
Hochhéauser und Anlagen mit spiegelnden Fassaden und transparenten Glasflachen
gebaut — mit gravierenden Folgen fir die Vdgel. Die Leute sind zwar betroffen ob
der toten Vdgel, gebaut wird trotzdem nicht vogelfreundlich.

Das Natur- und Heimatschutzgesetz, das Jagdgesetz und das Tierschutzgesetz
verlangen den Schutz der wildlebenden Vdgel. Doch es passiert nichts, weil diese
Gesetze nicht mit dem Bauen in Zusammenhang gebracht werden. Seit nun bald
zwanzig Jahren versucht die Vogelwarte Sempach, die Behérden, die Ausbildungs-
institutionen fur Architektinnen und Architekten sowie die Architekturbiiros in der
ganzen Schweiz auf diese Problematik aufmerksam zu machen, leider ohne grossen
Erfolg. Laut der Akademie der Naturwissenschaften sind mehr als die Halfte der
rund zweihundert Brutvogelarten der Schweiz aktuell oder potenziell gefahrdet. Es
braucht daher gesetzliche Bestimmungen, die bei einer Baueingabe zu erfillen
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sind. Zur Verbesserung der rechtlichen Situation haben die Motionierenden deshalb
folgenden Vorschlag gemacht: «Bei Neu- und Umbauten sind Gebaude und Anlagen
und deren Fassaden so zu gestalten, dass sie von Vdgeln wahrgenommen wer-
den.» Dieser Vorschlag wurde von der Regierung in die Musterbauordnung fiur die
Gemeinden aufgenommen. Das schétzen die Motionierenden. Da die Musterbau-
ordnung fur die Gemeinden aber nicht verbindlich ist, gibt es bei Nichtbeachtung
keine gesetzliche Grundlage, den Vogelschutz umzusetzen. Die Motionierenden
mochten den Passus deshalb im kantonalen Planungs- und Baugesetz haben. Die
Begriindung der Regierung, die Gestaltung der Bauten sei eine Angelegenheit der
Gemeinden, kénnen sie in diesem Fall nicht nachvollziehen. Denn bei genauer Be-
trachtung des PBG findet man zwischen § 10 und § 13 eine ganze Reihe kantonaler
Vorschriften, die sich auf die Gestaltung beziehen und so die gemeindlichen Bau-
vorschriften Ubersteuern. Der Vorschlag kénnte also problemlos ins PBG eingebracht
werden. Bei einer Erheblicherklarung wissen die Gemeinden, dass die Problematik
ernst zu nehmen ist, und kénnen jetzt noch reagieren, indem sie ihre Bauordnung
entsprechend anpassen. Die laufende Ortsplanungsrevision ware der richtige Zeit-
punkt daftir. Damit nicht nur die fortschrittichen Gemeinden reagieren, ist es wichtig,
die entsprechende Bestimmung zur Sicherheit im kantonalen PBG zu haben.

Die Bevolkerung will mehr Natur im Siedlungsraum. Spéatestens seit Corona weiss
man, wie wichtig eine naturnahe Umgebung ist. Baume und Straucher werden flr
das Wohlergehen der Bevolkerung immer wichtiger. Sie bestimmen das Umgebungs-
klima mit, verbessern die Luft, verhindern das starke Aufheizen einer oft von Beton
und Asphalt dominierten Umgebung. Nicht zuletzt sind sie flur die Psyche und das
Sich-Wohlfihlen von grosser Bedeutung. Man fuhlt sich nicht standig gedréangt, ins
Grune hinaus fahren zu missen.

Ein Teil der Biodiversitatsstrategie des Bundes bezieht sich auf die Férderung der
Biodiversitat im Siedlungsraum. Die Kantone haben die Pflicht, das auf kantonaler
Ebene umzusetzen und mit Information und Unterstitzung dafiir zu sorgen, dass
auch die Gemeinden dem nachkommen. Den Vorwurf der Regierung, den Motionie-
renden wirde die ganzheitliche Betrachtung fehlen, weisen diese zurtick. Denn eine
naturnahe Gestaltung des Siedlungsraums bringt die Natur zuriick in die Siedlungen
— und somit auch die Végel. Diese sind ein wichtiger Teil des Okosystems. Es ist nun
am Rat, sicherzustellen, dass Bauten vogelfreundlich werden. Végel brauchen die-
sen Schutz. Sie sind ein wichtiger Teil des ohnehin schon labilen Okosystems. Sie
leiden unter dem Klimawandel, dem massiven Rickgang der Insekten und vielem
mehr. Denn obwohl sich nicht alle Vogel von Insekten erndhren, sind diese fir die
Aufzucht der Jungen bei den meisten Vogelarten unersetzlich. Verungliicken Vdgel
auch noch zur Brutzeit, werden die zurlickgelassen Nestlinge verhungern. Es ist
leider oft nicht «nur» ein Vogel, der an Verglasungen umkommt, sondern ein Viel-
faches mehr, verbunden mit grossem Leid. Die Motionierenden stellen deshalb den
Antrag, ihre Motion erheblich zu erklaren.

Guido Suter spricht fur die SP-Fraktion. Sein Votum basiert im Wesentlichen auf
dem Text, den Barbara Gysel hier vortragen wollte. Sie ist aus gesundheitlichen
Grinden heute nicht anwesend. Als Interessenbindung gibt sie das Prasidium des
WWF Zug an.

Die Amsel: Ihr wunderbarer Gesang ist wohl den meisten bekannt. Anfang des
19. Jahrhunderts war sie noch ein reiner Waldvogel. Ab 1820 begann sie Stadte zu
besiedeln. Dieser Urbanisierungsprozess erfolgte von Westeuropa nach Osten.
Andere Arten wie Hausrotschwanz sowie Mauer- und Alpensegler eroberten eben-
falls den Siedlungsraum, indem sie Gebaude als kinstliche Felsen fur ihre Bruten
zu nutzen begannen.
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Nun wissen alle es zu gut: Die Uberbaute Flache nimmt hierzulande immer mehr
Raum ein. Tierische Bewohner offener Lebensrdume werden dadurch verdrangt.
Einzelne Arten profitieren jedoch davon, weil sie sich das Siedlungsgebiet als neuen
Lebensraum erschliessen kdnnen. Das ist eine sogenannte Urbanisierung, und es
gibt sie nach wie vor; jiingste Beispiele sind Ringeltaube und Mittelmeermowe.

Da es um die Artenvielfalt in der Schweiz — gelinde gesagt — nicht zum Besten be-
stellt ist, sollten der Kanton und die Gemeinden ein erhebliches Interesse daran
haben, die Artenvielfalt bestmdglich zu erhalten und nicht zu behindern. Vdgel, die
im Siedlungsraum zurechtkommen wollen, missen viele Herausforderungen meis-
tern. Neben speziellen Umgebungselementen, einer verdnderten Artenzusammen-
setzung — beispielsweise viele nicht-einheimische Pflanzen — und diversen Gefah-
renquellen — etwa Verkehr oder eben Glas — bildet vor allem die hohe menschliche
Prasenz mit ihren direkten und indirekten Stérungen eine Herausforderung. Auch
Larm und Kunstlicht verlangen Anpassungen.

Die Regierung argumentiert in ihrem — man muss es wohl so sagen — etwas lust-
losen Bericht, dass eine isolierte Betrachtung im PBG nicht nutzlich wéare. Die Ar-
gumentation lasst sich auch umdrehen: Ja, eine isolierte Verbesserung von Glas-
flachen wird den Vogelschutz nicht hinreichend gewahrleisten. Sie ware aber ein
wichtiges Element zum verbesserten Schutz. Die vom Regierungsrat vorgeschlage-
ne Vorgehensweise hat man in ahnlicher Art bereits beim behindertenfreundlichen
Bauen erleben mussen. Es ist — dort beim Menschen, hier beim Tier — zu befirchten,
dass ohne zuséatzlichen regulatorischen Druck des Kantons keine konkrete Verbes-
serung erzielt wird oder dass es fur die Vogel einfach Glucksache ist, in welcher
Gemeinde sie singen und fliegen. Der Kanton hat durchaus die Mdglichkeit, Ent-
scheide der Gemeinden im PBG zu steuern, § 10 ff. beweisen das.

Auch die SP-Fraktion stellt den Antrag, die Motion erheblich zu erklaren. Es kdnnte
ganz einfach 8 17 PBG etwas offener formuliert werden; zum Glick steht dort ja
bereits ein «usw.» am Schluss. Dann héatte die Musterbauordnung wesentlich mehr
Gewicht.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Der daflr eigentlich vorgesehene
Martin Schuler nimmt aus Sicherheitsgrinden nicht an der heutigen Sitzung teil,
hat zum vorliegenden Traktandum aber die folgenden Uberlegungen festgehalten:
Die angestrebte Anpassung des Planungs- und Baugesetzes fallt innerhalb der
Bauzonen in die Zustandigkeit der Gemeinden. Ein kantonales Gesetz wirde dem-
nach die gemeindliche Hoheit im Siedlungsgebiet verletzen. Bei der aktuellen Orts-
planungsrevision geht die Musterbauordnung, die vom Kanton den Gemeinden zur
Verfligung gestellt wird, auf das Thema Vogelschlag ein. Ausserhalb der Bauzonen,
also im Zustandigkeitsbereich des Kantons, wird bereits heute auf die Problematik
Vogelschlag geachtet. Bei der verlangten kostenlosen Erstberatung stellt sich die
Frage der Regelung der Kostentibernahme und welche Stelle oder Institution die-
sen Beratungsservice ausfihrt.

Alles in allem ist der Kanton die falsche Adresse fur das Anliegen der Motion. Die
SVP-Fraktion empfiehlt deshalb, dem Antrag der Regierung zu folgen und die Motion
nicht erheblich zu erklaren. Der Votant fugt aus personlicher Sicht noch an, dass
es in Zusammenhang mit der Gefahrdung der Vogelwelt noch eine andere, hier na-
tirlich nicht angesprochene Problematik gibt, némlich die Windrader. Diese sind fur
Vogel mindestens so gefahrlich wie Glasflachen. Vielleicht ist davon dann in einem
nachsten Vorstoss vonseiten derselben Kreise die Rede.

Michael Arnold spricht fir die FDP-Fraktion. Die Problematik von Vogelschlag an
Glasflachen ist unbestritten. Aufgrund der wachsenden Anspriiche der Gesellschaft
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betreffend moderne Wohnformen und Ausbaustandards hat sich die Problematik
wohl verscharft. Die FDP begrisst, dass die Baudirektion und die jeweils zustandi-
gen Amter sensibilisiert sind, dass Glasflachen wo moglich reduziert werden und
bei bestehenden Verglasungen, die erneuert werden, vogelfreundliches Glas ver-
wendet wird. Die FDP-Fraktion lehnt es aber ab, neue und insbesondere gesetz-
liche Grundlagen zu schaffen, die sich ausschliesslich auf den Vogelschutz bezie-
hen. Wie im PBG sowie in der Richtplanbestimmung wiederholt bestétigt wurde, soll
dies weiterhin in der Kompetenz und der Obhut der Gemeinde liegen. Die Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung in die Musterbauordnung sollte zusatzlich helfen,
die Problematik zu entschéarfen. Diesbeziglich ist es am Kanton, entsprechend dar-
auf hinzuweisen und den Gemeinden fur die laufenden Ortsplanungsrevisionen die
Vorteile daraus aufzuzeigen, damit diese auch Eingang finden. Dass dies der Fall ist,
fuhrt der Regierungsrat bereits im Bericht und Antrag aus. Zudem lehnt die FDP-
Fraktion ein staatliches Angebot zur Erstberatung ab. Dies wird bereits vollends
durch die Vogelwarte Sempach kostenlos erbracht. Eine bereits bestehendes An-
gebot durch Spezialisten soll nicht durch den Staat konkurrenziert werden.

Summa summarum kann festgehalten werden, dass es wichtig ist, die entsprechen-
den Punkte in die Ortsplanungsrevisionen einfliessen zu lassen. Diesbeziiglich kén-
nen sich die Motionare selbst, aber auch der Kanton weiterhin einsetzen. Die FDP-
Fraktion sieht aber aktuell keinen weiteren Bedarf und unterstitzt den Antrag des
Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung.

Daniel Stadlin kann als Architekt und Hausbesitzer sagen, dass es durchaus ein-
fache und auch wirksame Mdglichkeiten gibt, Glasflachen baulich fir Vogel weniger
gefahrlich zu machen — und dies, ohne die Architektur eines Gebaudes zu beein-
trachtigen oder zu veradndern. Der Votant wohnt in einem Haus, das durch seine
Hanglage sehr exponiert ist. Das Haus hat einen zweistéckigen und tber drei Seiten
vollverglasten Wintergarten, ein Klassiker beziglich der vorliegenden Problematik:
Glasflache versus Vogelschutz. Nach Einzug ins Haus gab es lber Jahre immer
wieder Vdgel, die in die flr sie unsichtbare Wintergartenverglasung flogen und zum
Gluck nicht immer, aber doch sehr haufig dabei starben. Diese Vogel lagen dann tot
auf der dem Wintergarten vorgelagerten Terrasse und mussten vom Votanten mit
seinen Kindern jeweils im Garten vergraben werden. Das war immer eine traurige,
emotionale Sache. Alle fanden, dass es so nicht weitergehen kénne, und beschlos-
sen, etwas dagegen zu tun. Und das geschah dann auch: Die gesamte Glasflache
des Wintergartens wurde von einer dafur spezialisierten Firma mit einer nur fir
Vogel sichtbaren Folie eingedeckt. Auch nach uber finfzehn Jahren ist diese Folie
fur die Hausbewohner nach wie vor nicht sichtbar, fir die Vogel aber schon. Diese
Erfahrung zeigt: Der beabsichtigte Vogelschutz funktioniert tatsachlich. Seither gab
es beim Wintergarten keinen einzigen toten Vogel mehr zu beklagen. Mit wenig
Aufwand konnte also sehr effizient der Problematik Glas am Bau und Vogelkollisio-
nen entgegengewirkt werden. Das wirde auch fur Neubauten gelten, technische
Probleme gibt es nicht.

Der Votant méchte den Einwohnergemeinden nichts unterstellen. Er ist aber sicher,
dass ohne Vorgabe im Planungs- und Baugesetz im Bereich der Vermeidung von
todlichen Vogelkollisionen mit Glasflachen wenig bis gar nichts geschehen wird.
Jedenfalls spricht nichts Grundlegendes dagegen, einen entsprechenden Passus
ins kantonale Gesetz zu schreiben. Nur so ist garantiert, dass die Gemeinden etwas
im baulichen Vogelschutz tun und ihre Bauordnungen entsprechend anpassen. Der
Votant bittet daher den Rat, die Motion erheblich zu erklaren.
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Mitmotionar Patrick ROdsli ist der Ansicht, dass die Antwort des Regierungsrats
etwas weit weg vom Thema Vogelschutz fiihrt und plétzlich einen ékologischen Aus-
gleich erwahnt. Der Votant mdchte diese zwei Dinge nicht vermischen und beim
eigentlichen Thema des Vorstosses bleiben.

Neue Vorschriften und Gesetze sind natirlich unschén. Der Markt bietet aber bereits
entsprechende Produkte an, und die Architekten kdnnen mit einer explizit architek-
tonischen Haltung dazu beitragen, die Hauser entsprechend zu gestalten. Zudem
ist es mit Blick auf die zunehmende Klimaerwdrmung sowieso nicht klug, gross-
flachige Verglasungen zu planen. Leider sind Vogelschutzglaser etwas teurer, und
es ist schwierig, dem Investor und Bauherrn die htheren Baukosten schmackhaft
zu machen, insbesondere weil die Verwendung dieser Glaser keinen héheren mone-
taren Nutzen generiert.

Die Regierung verweist in ihrer Antwort auf die Musterbauordnung und damit auf die
Ebene der Gemeinden. Der Votant schatzt die Chancen einer Erheblicherklarung
der Motion realistisch ein und bittet deshalb die Ratsmitglieder, in ihren Gemeinden
entsprechend téatig zu werden und Einfluss zu nehmen. Er wiinscht sich aber auch,
dass die Ratsmitglieder die Musterbauordnung des Kantons gelegentlich vollstan-
dig sehen dirften.

Jean Luc Mdsch dankt der Regierung fiur ihren Bericht. Die Stellungnahme zeigt,
dass die Regierung die Problematik erkennt, sie leiert in ihrer Argumentation aber
im Kreis herum. Dabei stitzt sie sich richtigerweise auf § 10 des Planungs- und
Baugesetzes vom 26. November 1998. Auch die Argumentation und Feststellung,
dass die Motion im geltenden PBG nicht gegeben sei, mag zutreffen. Aus diesem
guten Grund haben die Motionierenden ihren Vorstoss eingereicht, damit Anpas-
sungen erfolgen.

Die Anwesenden pflichten dem Votanten sicher bei, dass kein Vogel die betreffen-
den Paragrafen lesen kann und seine Flugbhahnen daher nicht nach den mensch-
lichen Uberlegungen ausrichten wird. Dies gilt fiir alle Gebiete, ob Stadt, Land oder
Agglomeration. Fazit: Es liegt also an den Menschen — und als Ratsmitglied kann
und muss man hier Anpassungen fordern und erwirken. Und ware der Votant Dr.
John Dolittle aus der Geschichte von Hugh Lofting, kbnnte man sicher sein, dass
wahrend seines Votums sehr viele Végel vor dem Gebaude anwesend waren.

Die Ratsmitglieder haben es in der Hand, mit der Erheblicherklarung der Motion die
Regierung zu verpflichten, sich des Themas anzunehmen. Damit verhindert man
keine Bauten, nimmt jedoch auf die Gestaltung einen Einfluss. Die veranderten Vor-
gaben wirden keinen Nachteil fur die Architekten, Planer und das Gewerbe mit sich
bringen, sie wirden aber der Vogelwelt massiv helfen, damit Star, Eisvogel, Amsel,
Spatz und Co. auch in Zukunft in grossen Populationen herumfliegen und der
Nachwelt erhalten bleiben.

Mehr als sechzehn Mitglieder des Kantonsrats sind Altpfadfinder. Der Votant bittet
diese um Unterstutzung: «Jeden Tag eine gute Tat». Vom schottisch-englischen
Dramatiker, Erzahler und Schdpfer von Peter Pan, Sir James Matthew, stammt das
folgende Zitat: «Der Grund, warum Vogel fliegen kénnen und wir nicht, ist der, dass
sie voller Zuversicht sind, und wer zuversichtlich ist, dem wachsen Fligel.» Der
Votant ruft die Ratsmitglieder auf, in diesem Sinne Uber sich hinauszuwachsen und
die Motion erheblich zu erklaren.

Mitmotionar Stefan Moos halt fest, dass der Regierungsrat dank der vorliegenden
Motion die angesprochene Problematik erkannt hat. Viel Herzblut ist in seinem Be-
richt und Antrag allerdings nicht zu erkennen. Immerhin wurden Kanton, Gemeinden,
Bauherren und die Offentlichkeit fur das Thema sensibilisiert. Es freut den Votanten,
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dass der Regierungsrat das Anliegen in die Mustervorlage fur die Gemeinden auf-
genommen hat; offenbar haben sich gewisse Gemeinden bereits beim Kanton er-
kundigt. Die Gemeinden kdnnen so das Anliegen in die laufenden Ortsplanungs-
revisionen aufnehmen. Der Votant fordert den Regierungsrat aber auf, mehr Wer-
bung bzw. Aufklarung zu betreiben und vor allem auf die Dienste der Vogelwarte
Sempach hinzuweisen. Sollte das alles nicht oder zu wenig erfolgen, muss bei der
Revision des Planungs- und Baugesetzes darauf zuriickgekommen werden. In die-
sem Sinn wird der Votant als Mitmotionar die Erheblicherklarung nicht unterstitzen.

Mitmotionarin Mariann Hess meldet sich nochmals zu Wort, aber sie méchte dem
Rat zum Schluss einen «Aufsteller» nicht vorenthalten. Sie beschéftigt sich seit
vielen Jahren mit dem Vogelschutz, doch all ihre Bemiihungen auf Gemeindeebene
haben zu nichts gefuihrt. Im Gegenteil: Transparente Glasbalkone und Eingangs-
bereiche, Glasfenster lGibers Eck etc. gehdéren zu jedem Neubau — und gebaut wird
ununterbrochen. Angefangen hat es mit einem wunderschénen, selten gesehenen,
exotisch wirkenden Vogel. Ihre Tochter brachte ihn nach Hause. Er war das Opfer
einer Turnhallenverglasung. Im Kanton Zug briten nur ganz wenige Paare dieser
Art. Schweizweit ist der Vogel gefahrdet und steht auf der Roten Liste. Wer Glick
hat und sich 6fters in Wasserndhe aufhalt, bekommt ihn vielleicht mal in natura zu
sehen, vor allem im Winter. Beim Wegfliegen zieht er mit dem metallisch blauen Auf-
blitzen seines Federkleids die Aufmerksamkeit auf sich. Gemeint ist der Eisvogel.
(Die Votantin zeigt das Praparat eines Eisvogels.). Mauersegler, auch Spyren ge-
nannt, sind eher zu beobachten. Aber wissen die Ratsmitglieder, dass der Mauer-
segler ab seinem ersten Flugversuch fast ein Jahr lang ununterbrochen in der Luft
bleibt? Er kann ohne Probleme in Hohen von 1000 bis 3000 Meter fliegen, weil sein
Blut ein spezielles Hamoglobin aufweist, das die vermehrte Aufnahme von Sauer-
stoff ermdglicht. Mit seinen nur 37 Gramm Gewicht erreicht er bei Flugspielen Gber
100 und maximal sogar 200 Stundenkilometer. Bei glnstigen Bedingungen verfittert
ein Paar 20’000 Insekten pro Tag. Um zehn Monate ununterbrochen in der Luft
bleiben zu kénnen, mussen Mauersegler im Flug schlafen. Man vermutet, dass bei
Nacht eine Hirnhalfte schlaft, wahrend die andere den Flug steuert. Und noch bes-
ser: Geht man von Durchschnittswerten aus, legt ein Mauersegler in seinem Leben
mindestens sechs Mal die Strecke von der Erde zum Mond zuritick. Der Tages-
rekord wurde in einer Studie in Schweden gemessen: Er lag bei 830 Kilometer.
Welch ein Wunder! Und was sagen die Ratsmitglieder ihren Kindern, wenn diese
nach der grossen Vielfalt der Végel fragen, die sie selbst noch erleben durften? Die
Votantin findet, dass niemand das Recht, die verbliebene Vogelwelt einem momen-
tanen Modetrend oder den &sthetischen Vorstellungen jetzt lebender Menschen zu
opfern. Ubrigens kommt eine im letzten Méarz erschienene Studie des wissenschaft-
lichen Fachblatts «Ecological Economy» zum Schluss, dass die Menschen umso
glucklicher sind, je mehr Vogelarten in ihrer Wohnregion vorkommen. In diesem Sinn
lasst die Votantin auch noch die Betroffenen selbst zu Wort kommen (sie spielt
eine Tonaufnahme mit Vogelstimmen ab) und bittet den Rat, die Erheblicherkldrung
der Motion zu unterstutzen.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass die Problematik des Vogelschlags an
Glasflachen unbestritten und anerkannt ist, das nicht nur aus Sicht der Regierung;
auch der Kantonsrat und die Gemeinden haben dieses Problem erkannt und defi-
niert, wie und wo eine LOsung rechtlich umgesetzt werden soll. Der Kantonsrat hat
sich zum einen im kantonalen Richtplan, zum andern in der kirzlich ergangenen
PBG-Revision dazu geaussert. Ausserhalb der Bauzonen wird bei den Bauten dar-
auf geachtet, dass die entsprechenden Anforderungen erflillt werden. Das hat auch
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eine Mitmotionarin in einem Schreiben an die Baudirektion kommuniziert. Die Ge-
meinden sind mit dem Anliegen an die Baudirektion gelangt, einen Vorschlag fur
die rechtliche Umsetzung in die Musterbauordnung aufzunehmen. Das wurde bereits
getan. So haben die Gemeinden die Mdglichkeit, mit der Zonenplanrevision und der
damit verbundenen Revision der Bauordnung, die bis 2025 umgesetzt sein muss,
die rechtlichen Bestimmungen zu tGbernehmen, wie dies auch vom Kantonsrat ge-
fordert wurde. Und dieser hat definiert, dass die Gemeinden das Problem an die
Hand nehmen sollen. Der Baudirektor dankt dem Rat deshalb, wenn er die Motion
nicht erheblich erklart und so den Gemeinden lberhaupt die Mdglichkeit gibt, die
entsprechenden Bestimmungen umzusetzen. Die Baudirektion wird die Gemeinden
dabei bestmdglich unterstitzen.

Abstimmung 8: Der Rat erklart die Motion mit 35 zu 26 Stimmen nicht erheblich.

Die weiteren Traktanden werden wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr be-
raten. Die Vorsitzende mdchte abschliessend noch zwei Punkte kléaren:

« Zum Durcheinander bei der Debatte zum Postulat betreffend Ubertragung der
Kantonsratssitzungen per Livestream trugen unklare Zuweisungen bezuglich Erheb-
lich-, Teilerheblich- und Nichterheblicherklarung bei. Dafur entschuldigt sie sich.

+ Sie war hingegen zu Recht etwas unhdéflich zu Thomas Werner, als sie dessen Vo-
tum am Schluss der Debatte zur SVP-Motion betreffend Doppelbirgerschaft unter-
brach. 8§ 70 GO KR sagt ndmlich, dass die Regierung nach Abbruch der Debatte
noch sprechen darf.

Nachste Sitzung
Donnerstag, 3. Marz 2022 (Ganztagessitzung).

Die Sitzung findet in der Dreifachturnhalle der Kantonsschule Zug statt.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://lwww.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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64. Sitzung der 32. Legislaturperiode (2019-2022)

Donnerstag, 3. Marz 2022, Vormittag
Zeit: 8.30-12.00 Uhr

Sitzungsort
Dreifachturnhalle der Kantonsschule Zug, Lussiweg 24, Zug

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Esther Haas, Cham

Protokoll
Claudia Locatelli

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 27. Januar 2022

3. Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

3.1. Motion von Thomas Meierhans und Patrick R66sli betreffend ein kantonales
Depot fir historische Bauteile

3.2. Postulat von Mirjam Arnold, Hans Baumgartner, Laura Dittli und Michael Fel-
ber betreffend ressourcenschonende und innovative Zuger Landwirtschaft

3.3. Postulat der Fraktion Die Mitte betreffend einstufige und zweistufige Kredit-
verfahren bei Bauprojekten

3.4. Interpellation von Daniel Marti betreffend Auslagerung sensitiver Zuger Daten
an auslandische Cloud-Anbieter

3.5. Interpellation von Heinz Achermann, Michael Felber, Adrian Moos und Stefan
Moos betreffend das Kantonsparlament und sein Milizsystem: eine Auslege-
ordnung

3.6. Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die Frage, wie der Kanton Zug die
KMU-Ausbhildungsbetriebe unterstiitzen kann

3.7. Interpellation von Philip C. Brunner betreffend Betreibungswesen im Kanton
Zug — Ist das historisch Uberlieferte gemeindliche «Sportelsystem» heute
noch «zeitgemass» und fur den Steuerzahler «attraktiv»?

3.8. Interpellation der Menzinger Kantonsratsmitglieder Monika Barmet, Thomas
Magnusson und Karl Nussbaumer betreffend Kiesabbau im Kanton Zug nach
Veroffentlichung des Urteils des Bundesgerichts vom 13. Januar 2022

4. Kommissionsbestellungen:

4.1. Ersatzwahl in die Ad-hoc-Kommission zum Kantonsratsbeschluss betreffend
Beitrag an die «Stiftung fur die Renovation der Kaserne der Papstlichen
Schweizergarde im Vatikan» fur den Neubau der Kaserne der P&pstlichen
Schweizergarde im Vatikan

5. Feststellung der Glultigkeit der stillen Wahl von Andreas Sidler als hauptamt-

liches Mitglied des Obergerichts fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024
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10.

11.

12.

12.1.

12.2.

12.3.

12.4.
12.5.

12.6.

12.7.

12.8.

12.9.

12.10.

12.11.

12.12.

12.13.

12.14.

12.15.

12.16.

3. Marz 2022, Vormittag

Wahl des neuen Prasidiums des Obergerichts zufolge Rucktritts von Felix
Ulrich fur die verbleibende Amtsdauer 2019-2024

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der von der Konkordats-
kommission im Jahr 2021 behandelten Geschafte geméass § 21 Abs. 4 GO
KR

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes: Notkredit und neue Ausgaben Re-
gierungsrat: 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstut-
zung des Aufbaus einer zentralen Informations- und Anlaufstelle fir KMU
im Kontext der Cybersicherheit (ITSec4KMU)

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstit-
zung des Aufbaus des Nationalen Testinstituts fir Cybersicherheit NTC

Kantonsratsbeschluss betreffend Nachtragskredit Nr. 1 zum Budget 2022
im Zusammenhang mit Covid-19 (Kredit fur die kantonale Verwaltung und
die Gerichte)

Geschafte, die am 27. Januar 2022 nicht behandelt werden konnten:

Motion von Laura Dittli, Fabio Iten, Philip C. Brunner und Thomas Werner
betreffend kostenlose Corona-Tests und Ausweitung der Testmdglichkeiten
im Kanton Zug

Postulat der CVP-Fraktion betreffend Senkung der Aufenthaltstaxen in der
Alterspflege im Kanton Zug

Postulat von Stéphanie Vuichard, Jean Luc Mdsch, Drin Alaj, Fabio Iten und
Mariann Hess betreffend Vermeidung schadlicher Lichteinwirkung

Postulat von Alois Gdssi und Guido Suter betreffend Zuger Pensionskasse
Interpellation von Patrick RA6sli, Patrick Iten, Mirjam Arnold und Manuela
Kach betreffend Kantonsstrassennetz innerorts

Interpellation von Peter Letter, Karen Umbach und Michael Arnold betref-
fend Auswertung des Studienerfolgs von Zuger Maturanden*innen an Uni-
versitaten

Interpellation von Ronahi Yener und Alois Gdssi betreffend neue Bestim-
mungen im Strassenverkehr im Bereich von Velos (Lichtsignal)
Interpellation von Benny Elsener betreffend Zusammenarbeit mit der
Denkmalpflege: Gilt das Reglement oder gilt die Tagesform?

Motion von Pirmin Andermatt betreffend Sicherstellung der Stromversor-
gung im Kanton Zug

Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Massnahmenplan
Kanton Zug Nettonull (Berichts-Motion)

Postulat der SP-Fraktion zu einem globalen Mindeststeuersatz
Interpellation von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Adrian
Risi, Peter Rust und Beat Unterndhrer betreffend ordnungspolitisch zuriick
zur Eigenverantwortung — auch mit Corona

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Wasserqualitdt der Oberen Lorze
zwischen Neuageri und Baar

Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie: Individualbesteuerung einfihren

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Denkmalschutz und Energieeffi-
zienz

Interpellation von Philip C. Brunner betreffend die Direktion des Innern hebt
ab, geht mit «WingtraOne» in die Luft — die kantonale Verwaltung soll
dadurch «unabhéngiger» werden — und wachst weiter! Kritische Fragen zu
den Aktivitaten eines Drohnenbetriebs als neue staatliche Aufgabe
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12.17. Interpellation von Mirjam Arnold, Anna Bieri, Michael Felber und Andreas
Lustenberger betreffend Menschen mit Beeintrachtigungen

12.18. Interpellation der Fraktion Die Mitte betreffend E-ID im Kanton Zug

12.19. Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Austausch personenbezogener
Daten innerhalb der kantonalen Verwaltung und zwischen Kantons- und
Gemeindebehdrden

13. Postulat von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Peter Rust,
Adrian Risi und Rainer Suter betreffend ein umfassendes Verkehrsmanage-
ment im Kanton Zug

14. Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Cybersicherheit — ist die kanto-
nale Verwaltung genligend geschutzt?
15. Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen und der SP-Fraktion be-

treffend Kantonsschule Menzingen: Trennung nach Lektion Uber Sexualitat

Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 74 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Fabio Iten und Markus Sporri, beide Unterdgeri; Anna Bieri und
Martin Schuler, beide Hinenberg; Kurt Balmer und Roger Wiederkehr, beide Risch.

Mitteilungen

Die Vorsitzende héalt fest, dass die Welt seit nunmehr einer Woche wegen des
Krieges in der Ukraine den Atem anhalt. Die Nachrichten, die stundlich eintreffen,
sind grausam und schockieren alle. Der Krieg stellt einen geopolitischen Wende-
punkt dar, den man sich noch vor kurzem nicht hatte vorstellen kénnen. Der russi-
sche Einmarsch ist mit aller Deutlichkeit zu verurteilen. Das haben diese Woche
Bundesrat und Parlament auch getan. Viele beschleicht ein Gefluihl der Ohnmacht,
das hat die Vorsitzende in den vergangenen Tagen auch deutlich aus der Zuger
Bevolkerung gespurt. Im Namen des Biros des Kantonsrats ruft sie dazu auf, in
diesen schwierigen Stunden noch naher zusammenzustehen und sich solidarisch
mit den betroffenen Menschen zu zeigen. Bei Kriegen und Gewalt gibt es nie
Gewinner. Tausende von Menschen sterben, und Hundertausende verlieren ihre
geliebten Angehdrigen. Die Vorsitzende beginnt die heutige Ratssitzung deshalb
mit einem kurzen Moment des Schweigens und dem Aufruf, alles daran zu setzen,
moglichst rasch eine friedliche Losung zu finden. Aus Respekt und im Gedenken
an alle Opfer erheben sich die Anwesenden.

Es folgt eine Schweigeminute.
Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der
Rat im Restaurant Guggital in Zug ein.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: SP, Die Mitte,
SVP, FDP, ALG.
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Am 27. Januar 2022 hat der Rat festgehalten, dass die heute «extra muros» statt-
findende Sitzung im Sinne eines Pilotversuchs mittels Livestream ins Internet tUber-
tragen wird. Die Staatskanzlei hat das technisch Erforderliche veranlasst und eine
Medienmitteilung verschickt.

Seit fast zwei Jahren hat der Rat Corona-bedingt seine Sitzungen hier in der Drei-
fachturnhalle abgehalten. Auch wenn diese im Besitz des Kantons ist, ist es der
Vorsitzenden ein Anliegen, der Kantonsschule Zug fiir die Gastfreundschaft zu
danken. Der Rat hat sich sehr wohl gefiihlt, und die Ratsmitglieder waren jeweils
des Lobes voll, sodass bei der Kantonsschule dann und wann die Befiirchtung auf-
kam, dass sie den Rat gar nicht mehr loswerden wiirde. Heute verabschiedet sich
der Rat — hoffentlich nicht mit einem «Au revoir», sondern mit einem «Adieu». (Der
Rat applaudiert.)

Dass alles so reibungslos lief, war ein Zusammenspiel von verschiedenen Kraften,
denen die Vorsitzende danken moéchte. Sie bittet die betreffenden Personen nach
vorne zu kommen. Die Vorsitzende dankt Peter Hérler, dem Direktor der KSZ und
eigentlichem Hausherrn dieser Dreifachturnhalle. Ebenso dankt sie André Kott-
meyer, dem Verwaltungsleiter der KSZ, als Organisator der ganzen Logistik. Er war
auch verantwortlich fur alle konkreten Absprachen mit allen Involvierten. Ein Dank
gebuhrt auch Anna Maria Flori. Sie hat gewissenhaft und diskret dafir gesorgt,
dass die Rednerpulte stets Corona-gerecht desinfiziert wurden. Ein weiterer Dank
geht an Reto Lehmann, dem Betriebschef der KSZ, fir die operative Umsetzung,
damit aus der Halle jeweils ein Sitzungsort geworden ist. Er ist stellvertretend fir
den ganzen Hausdienst und weitere Mitarbeitende hier anwesend. Letztlich dankt
die Vorsitzende Roli Schwerzmann, dem Vertreter der Abteilung Sport. Diese Ab-
teilung musste neben den Unihockeyanern die grossten Einschrankungen hinneh-
men. Die Abteilung hat dies sportlich genommen. Der Zustupf fir den Sporttag wird
wieder den Jugendlichen in Form spannender Workshops zugutekommen.

Die Vorsitzende uberreicht die mitgebrachten Geschenke. (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt die vorliegende Traktandenliste ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 27. Januar 2022

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 27. Januar 2022 ohne Anderun-
gen.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgeméss zu Beginn der Nachmittagssitzung.
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TRAKTANDUM 4
Kommissionsbestellung:

Traktandum 4.1: Ersatzwahl in die Ad-hoc-Kommission zum Kantonsrats-
beschluss betreffend Beitrag an die «Stiftung fir die Renovation der Kaserne
der Papstlichen Schweizergarde im Vatikan» fiir den Neubau der Kaserne der
Papstlichen Schweizergarde im Vatikan

Vorlagen: 3348.1 — 16820 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3348.2 — 16821
Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Fabio Iten neu Laura Dittli fir die Frak-
tion Die Mitte in diese Kommission gewahlt werden soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Die Vorsitzende wiederholt ihren «Appell» an die Kommissionsprasidien, bei der
Vorbereitung der Kommissionssitzungen Uber ihre Kommissionssekretariate recht-
zeitig beim Hochbauamt — je nach Grosse des Kommissionszimmers — die mobile
Mikrofon- und Lautsprecheranlage zu bestellen. Eine gute akustische Verstandi-
gung dient bekanntlich letztlich auch der politischen Lésungsfindung.

TRAKTANDUM 5

Feststellung der Gultigkeit der stillen Wahl von Andreas Sidler als hauptamt-
liches Mitglied des Obergerichts fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024
Vorlage: 3361.1/1a - 16846 Bericht und Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass es sich um die Validierung einer Wahl ohne Urnen-
gang, somit einer stillen Wahl, handelt. 8 40 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen und
Abstimmungen halt fest, dass kein Wahlgang stattfindet, wenn flr eine Behdrde nur
gleich viele oder weniger Personen vorgeschlagen werden, als Sitze zu vergeben
sind. Am 14. Dezember 2021 wurde Andreas Sidler vom Regierungsrat als gewéahlt
erklart. Der Kantonsrat muss nun feststellen, dass diese Wahl in rechtlich einwand-
freier Form stattgefunden hat und die Wabhl fir gultig erklaren. Die Rechtsmittelfrist
ist unbenutzt abgelaufen.

Der Rat erklart die Wahl von Andreas Sidler als hauptamtliches Mitglied des Ober-
gerichts fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024 stillschweigend fur gultig und vali-
diert sie.

Die Vorsitzende hélt fest, dass das neue hauptamtliche Mitglied somit per 1. August
2022 fur den Rest der Amtsperiode 2019-2024 definitiv gewahlt ist. Sie winscht
Andreas Sidler namens des Rats viel Erfolg bei dieser fachlich und menschlich an-
spruchsvollen Téatigkeit.

Damit ist dieses Geschaft fir den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 6

Wahl des neuen Prasidiums des Obergerichts zufolge Rilcktritts von Felix
Ulrich fur die verbleibende Amtsdauer 2019-2024

Vorlage: 3366.1 - 16857 Bericht und Antrag der engeren Justizprifungskommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass sich die stellvertretende Landschreiberin Renée
Spillmann Siegwart fur dieses Geschéft im Ausstand befindet.
Obergerichtsprasident Felix Ulrich hat seinen Ricktritt per 31. Juli 2022 als Richter
und Prasident des Obergerichts erklart. Die Verabschiedung von Obergerichtspra-
sident Felix Ulrich wird im Sommer vorgenommen. Nachdem der Rat soeben die
stille Wahl von Andreas Sidler als neues hauptamtliches Mitglied des Obergerichts
validiert hat, gilt es nun, fir die verbleibende Amtsperiode von 2019 bis 2024 eine
neue Préasidentin oder einen neuen Préasidenten des Obergerichts zu wéahlen. Ge-
mass § 41 Bst. | Ziff. 4 der Kantonsverfassung wéahlt der Kantonsrat fir die Dauer
von sechs Jahren den Prasidenten des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts
aus den Mitgliedern dieser Gerichte. Es folgt nun die Wahl der Obergerichtsprasi-
dentin oder des Obergerichtsprasidenten fir den Rest der Amtsdauer 2019-2024.
Fiar die Wahl gilt geméass 8§ 85 Abs. 2 und 3 der Geschéftsordnung: Gewahlt ist, wer
das absolute Mehr der giltig abgegebenen Stimmen erreicht. Die Vorsitzende
nimmt an den Wahlen teil. Die Vorsitzende bittet die Ratsmitglieder, auf den Wahl-
zettel die Person ihrer Wahl mit Namen und Vornamen aufzuschreiben. Sofern sie
eine nicht wahlbare Person wahlen, ist der Stimmzettel unglltig. Zu beachten ist,
dass es sich um echte Wahlen und nicht nur um Bestatigungswahlen handelt. Die
Ratsmitglieder werden somit gebeten, nicht «Ja» oder «Nein», sondern Name und
Vorname auf den Stimmzettel zu schreiben. Wahlbar ist nur ein Mitglied des Ober-
gerichts. Die Justizprifungskommission beantragt die Wahl von Marc Siegwart.

Laura Dittli halt fest, dass die Mitte-Fraktion den Antrag der Justizpriafungskom-
mission, Marc Siegwart als neuen Prasidenten des Obergerichts fur die verbleibende
Amtsperiode bis 2024 zu wahlen, unterstitzt. Die Mitte-Fraktion ist Gberzeugt, dass
mit Marc Siegwart eine fachlich und menschlich ausgewiesene Persénlichkeit als
neuer Obergerichtsprasident gewahlt werden kann. Mit Uber dreissig Jahren Erfah-
rung in der Zuger Justiz erflllt er die Anforderungen fir diese anspruchsvolle
Tatigkeit bestens. Davon konnte sich auch die JPK am Vorstellungsgesprach tber-
zeugen. Die Votantin kennt Marc Siegwart personlich und ist Uberzeugt, dass er fur
diese Aufgabe die nétige Erfahrung und das menschliche Fingerspitzengefuhl mit-
bringt. Die Votantin dankt dem Rat fir die Unterstitzung der Wahl.

Die Vorsitzende bittet die Stimmenzéahlenden, die Wahlzettel auszuteilen und dann
wieder einzusammeln.

Nach der Auszéahlung teilt die Vorsitzende die Ergebnisse mit:

Ausgeteilte Eingegangene Leere Unglltige In Betracht fallende Absolutes
Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Wabhlzettel Mehr
74 74 4 0 70 36
Anzahl Stimmen
Marc Siegwart 69
Stephan Scherer 1

Der Rat wahlt mit 69 Stimmen Marc Siegwart als Prasident des Obergerichts fir den
Rest der Amtsdauer 2019-2024.
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Die Vorsitzende Uberreicht Marc Siegwart einen Blumenstrauss und gratuliert ihm
zur Wahl als Prasident des Obergerichts. Sie winscht ihm viel Erfolg bei der Aus-
Ubung dieser herausfordernden Tatigkeit. (Der Rat applaudiert.)

Der neu gewdahlte Obergerichtsprasident Marc Siegwart richtet sich mit folgenden
Worten an den Rat: «Vorab ganz herzlichen Dank fiir diese Wahl. Ich danke lhnen,
dass Sie mir Ihr Vertrauen grossmehrheitlich oder fast ausschliesslich ausgespro-
chen haben. Ich werde Sie in keiner Weise enttauschen. Ich habe mich gerne fir
das Amt als Prasident des Obergerichts des Kantons Zug ab August dieses Jahres
zur Verfigung gestellt. Dies, weil mir eine weiterhin gut funktionierende Zivil- und
Strafrechtspflege, welche ich in ihren zahlreichen Facetten ja bestens kenne, wirk-
lich sehr stark am Herzen liegt. Der Kanton Zug ist in verschiedener Hinsicht aus-
serst attraktiv. Verwaltung und Behdrden, zu welchen auch die Staatsanwaltschaft
sowie das Kantons-, Straf- und Obergericht mit insgesamt immerhin rund 130 Mit-
arbeitenden gehéren, haben einen sehr guten Ruf. Zu dieser Ausgangslage gilt es
Sorge zu tragen. Hierfir braucht es nach meiner Uberzeugung weiterhin einen
starken, mutigen und klugen Kantonsrat — also Sie alle —, einen tatkraftigen, robus-
ten und schlauen Regierungsrat — also diese etwas verkirzte Linie hier — und eben
auch auch jederzeit ordnungsgemass funktionierende, weise und flrsichtige Ge-
richte. Die genannten drei Gewalten teilen sich die staatlichen Aufgaben und auch
die Macht. Sie sind gegenseitig voneinander unabhangig. Trotzdem braucht es in
vielen Bereichen ein Miteinander. In diesem Sinne freue ich mich auf die Zusam-
menarbeit mit lhnen. Diese soll von gegenseitigem Respekt und Vertrauen sowie
aber vor allem einer ehrlichen Fursorgeverantwortung fur Land und Leute unseres
wunderschdnen Kantons getragen sein. Gerne und sehr motiviert nehme ich die
Wahl an und danke lhnen nochmals herzlich fir Ihr Vertrauen. Gleichzeitig hoffe
ich — als Vertreter der dritten Gewalt —, dass Sie als Exponenten der ersten Gewalt
die Anliegen der hoch motivierten, leistungsstarken und leistungsbereiten Zuger
Justiz auch kinftig mit den genannten Eigenschaften Starke, Mut und Klugheit un-
terstitzen. Damit kénnen und werden wir gemeinsam weiterhin zum Wohlergehen
des Standes Zug beitragen. Besten Dank!» (Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 7

Kantonsratsbeschluss betreffend Kenntnisnahme der von der Konkordats-
kommission im Jahr 2021 behandelten Geschéfte geméass § 21 Abs. 4 GO KR
Vorlage: 3367.1 - 16860 Bericht und Antrag der Konkordatskommission.

Die Vorsitzende halt fest, dass gemass § 21 Abs. 4 der Geschéaftsordnung des
Kantonsrats die Konkordatskommission dem Kantonsrat jahrlich eine Aufstellung
der behandelten Geschéfte zur Kenntnisnahme vorlegt.

Karen Umbach, Prasidentin der Konkordatskommission, verweist auf Bericht und
Antrag.

Der Rat nimmt die Aufstellung der im Jahr 2021 von der Konkordatskommission be-
handelten Geschafte zur Kenntnis.
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TRAKTANDUM 8

Anderung des Finanzhaushaltgesetzes: Notkredit und neue Ausgaben Regie-
rungsrat: 2. Lesung

Vorlage: 3255.4 - 16811 Ergebnis 1. Lesung.

Die Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 1: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 71 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 9

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstltzung
des Aufbaus einer zentralen Informations- und Anlaufstelle fir KMU im Kon-
text der Cybersicherheit (ITSec4KMU)

Vorlagen: 3285.1/1a/lb/1c - 16689 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3285.2
- 16690 Antrag des Regierungsrats; 3285.3/3a/3b/3c/3d/3e/3f - 16822 Bericht und
Antrag der vorberatenden Kommission; 3285.4 - 16856 Bericht und Antrag der
Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende schlagt dem Rat vor, zu den Traktanden 9 und 10 eine gemein-
same Eintretensdebatte durchzufiihren, obwohl es sich geméss Antragstellung des
Regierungsrats um zwei separate Geschafte handelt. Die fir beide Geschafte be-
stellte vorberatende Kommission sowie die Staatswirtschaftskommission haben die
beiden Geschafte in einem einzigen Bericht abgehandelt und beantragen dem Rat
in beiden Fallen Eintreten. Im Falle von Antrdgen auf Nichteintreten gabe es zum
Eintreten zwei separate Abstimmungen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

EINTRETENSDEBATTE (zu den Traktanden 9 und 10)

Die Vorsitzende teilt mit, dass die folgenden Antrage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats: Eintreten und Zustimmung.

« Antrag der vorberatenden Kommission: Eintreten und Zustimmung mit Anderungen.
+ Antrag der Staatswirtschaftskommission: Eintreten und Zustimmung zu den Ande-
rungen der vorberatenden Kommission.

Michael Felber, Prasident der vorberatenden Kommission, hélt fest, dass unter
den Traktanden 9 und 10 fir die Eintretensdebatte und die anschliessenden, sepa-
rat zu fuhrenden Detailberatungen zwei kurze und — man erlaube dem Votanten
diesen Begriff — «knackige» Kantonsratsbeschliisse bereitliegen. Die im Fokus der
Debatte stehenden Kantonsratsbeschliisse weisen je drei Paragrafen aus, die bis
auf einige Details identisch ausformuliert sind. Bevor dem Rat in gebotener Kirze
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die Resultate der Kommissionstatigkeit dargelegt werden, sei den Kommissions-
mitgliedern fur ihre engagierte Voten, Fragen und Diskussionen gedankt. Das hat
ermdoglicht, dass die zwei — inhaltlich und dokumentenmassig umfangreichen — Vor-
lagen im Rahmen einer halbtéagigen Sitzung am 6. Dezember 2021 durchberaten
und mit den entsprechenden Anderungen einstimmig zuhanden des Parlaments
verabschiedet werden konnten; dies unter Zusicherung seitens der Regierung mit
Blick auf die erforderlichen Modifikationen bei den dazugehérigen Statuten — dazu
mehr spater. Der Dank geht auch an die Finanzdirektion, namentlich an den Finanz-
direktor und seine Mitarbeitenden, die eine ziigige Vorbereitung, Durchfiihrung und
Nachbearbeitung der zwei Geschéfte — im Verbund mit den Arbeiten der Stawiko —
ermdglicht haben.

Worum handelt es sich bei diesen zwei offentlich-rechtlichen Startups inhaltlich?
Der Kommissionsprésident wird sich kurz halten, da die Ratsmitglieder umfassend
dokumentiert wurden. Und die technologisch besser beschlagenen Personen im
Saal mogen ihm die folgende vereinfachte Darstellung nicht Ubelnehmen: Mittels
der Finanzierung des Vereins «ITSec4KMU» werden kleine und mittlere Unterneh-
mungen durch ein entsprechendes Dienstleistungsangebot angesprochen. Der Ver-
ein wird an die Hochschule Luzern angegliedert. Dass allen voran KMU angespro-
chen werden sollen, klingt bereits im zungenbrecherischen Kiirzel «ITSec4KMU»
an. Diese sollen auf Ebene des Social Engineering profitieren, und zwar durch
Informationsvermittlung, Schulungen und Beratungen. Es gilt, die Verantwortungs-
trager innerhalb der Unternehmungen zu sensibilisieren und dahingehend zu schu-
len, dass die unternehmensinterne Sicherheit gegen Cyberangriffe nicht durch Nach-
lassigkeit oder fehlendes Wissen der Mitarbeitenden gefahrdet wird. Gefahren aus
dem virtuellen Raum sollen also bei KMU in der ganzen Schweiz signifikant verrin-
gert werden. Stellvertretend fir solche Gefahren, die auf menschliches Fehlverhalten
zuruckzufahren sind, sei als fir viele alltagliches Beispiel das Stichwort «Phishing
Mails» bzw. «Malware» genannt. In der Regel handelt es sich dabei um eine per
Mail mitgesendete Schadsoftware, die personliche Daten ausspaht. Fatal wird es,
wenn man auf den Link klickt, dartiiber sind sich wohl alle im Klaren. Die Vertreter
der Firma Stadler Rail — einer der wenigen in der Presse gut dokumentieren Falle —
kdonnten dazu eine lange und leidvolle Geschichte erzahlen, die zur Lahmlegung
des Betriebs und Erpressung fuhrte.

Beim zweiten Geschéaft, dem Verein NTC und dessen Dienstleistungen, wird das
Social Engineering verlassen, was auch aufzeigt, warum Gelder an zwei verschie-
dene Vereine fliessen sollen. Beim Nationalen Testinstitut fur Cybersicherheit, kurz
NTC, dreht sich alles um digitale Produkte und vernetzte Komponenten. Als Laie
hat der Votant jeweils den Blick unter seine Pultplatte gerichtet und sich so auf die
Spriinge geholfen. Dort liegt sein Router und weitere «Késtli» mit Software, die da-
fur sorgen, dass er im virtuellen Raum mit seinem Computer mit von der Partie ist.
Sowohl Hersteller als auch Nutzer von Software- und Hardwarekomponenten zahlen
zu den Kunden des NTC. Sie kdnnen ihre Gerate und Komponenten von dieser un-
abhangigen Stelle prifen und zertifizieren lassen. Damit kann die Sicherheit auf
Stufe Geréate und Komponenten erhéht werden, sodass feindliche Angriffe auf der
technischen Ebene erfolgreich abgewehrt werden kdnnen. Warum wird ein solches
Angebot, wenn es denn eine Nachfrage gibt, nicht bereits realisiert, mag man sich
vielleicht fragen, und es wurde auch in der Kommission diskutiert. Gemass Ein-
schatzung der Regierung und belegt durch die tbrigen Dokumente ist es gerade
die Unabhéangigkeit von Produzenten, die dem Verein die Glaubwuirdigkeit und die
prognostizierten Marktchancen einbringt.

Zusammengefasst: Es stehen zwei separate Beitrdge bzw. Kantonsratsbeschliisse
in der H6he von gesamthaft 8,935 Mio. Franken zur Diskussion. Diese sind je als
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A-fonds-perdu-Betrdge ausgestaltet. Wie den Synopsen zu entnehmen ist, plant
die Regierung, diese Mittel gestaffelt bis 2024 bzw. 2026 auszuzahlen. Die Kom-
mission schlagt fir beide von der Regierung vorgelegten Kantonsratsbeschliisse
Anpassungen vor, was in der synoptischen Darstellung in Spalte zwei enthnommen
werden kann. Es sind dies:

* Die Nennung des Leistungsempfangers: Das Geld fliesst also nicht — wie von der
Regierung vorgeschlagen — an ein Projekt oder Vorhaben, sondern an den jeweiligen
Verein, also an eine Tragerschaft bzw. an eine juristische Person.

» Wahrend mindestens der Leistungsdauer und einem Jahr danach — also wahrend
der Zeit, in der Gelder an die Vereine fliessen — missen die Vereinsfinanzen durch
eine externe Revisionsstelle geprift werden.

» Der Verein hat der Regierung Bericht zu erstatten und dabei insbhesondere auszu-
fuhren, wie die vom Kanton jahrlich zur Verfiigung gestellten Beitrdge verwendet
wurden und welche Ziele erreicht wurden.

« Die Finanzdirektion stellt sicher, dass das Parlament via Geschaftsbericht und
Budget auf dem Laufenden gehalten wird.

Dieser letzte Punkt wird nur, aber immerhin im Kommissionsbericht deutlich er-
wahnt, indes im KRB nicht eigens ausformuliert, weil dies nach Ansicht der Kom-
mission zu einer unnétigen Uberfrachtung gefiihrt hatte.

Zu den Statuten: Die hier thematisierten Statuten liegen dem Parlament noch nicht
vor, weil sie durch die von der Kommission geforderten Anpassungen erst vor ganz
kurzem umgesetzt werden konnten. Es handelt sich um drei Formulierungen, die
als «conditio sine qua non» aufgelegt werden, und zwar: keine Konkurrenzierung
der Privatwirtschaft durch die zwei nicht gewinnorientierten Vereine — dies betrifft
Art. 1 der Statuten; keine Beteiligung der Vereine an Dritten; das Quorum der Ein-
stimmigkeit fiir die Mitgliederversammlung betreffend Sitzverlegung, Anderung des
Zweckartikels und den Mitgliederausschluss. Die Kommission hat die Zusicherung
des Finanzdirektors bzw. der Regierung erhalten, dass diese drei Forderungen auf
Ebene der Statuten vorbehaltlos umgesetzt werden. Dem Kommissionsprasidenten
wurden die adaptierten Statuten bereits zur Kenntnis gebracht. D. h., dass einer-
seits die bereits bestehenden Statuten des Vereins NTC angepasst wurden, und
andererseits die Grundungsstatuten des Vereins «ITSec4KMU» entsprechend den
Antragen der Kommission ausformuliert wurden. Gemass Wissensstand des Kom-
missionsprasidenten werden die entsprechenden Statuten dem Kantonsrat vor der
zweiten Lesung der zwei Vorlagen zur Kenntnis gebracht.

Zurick zu den Kantonsratsbeschlissen: Die beiden ausformulierten Vorschlage der
Kommission werden sowohl von der Staatswirtschaftskommission als auch von der
Regierung ohne Vorbehalte mitgetragen.

Ein personlicher Hinweis zu den beiden Vorlagen: Wenn der Kanton Zug eine neue
Tragerschaft mitaufbaut, was hier in beiden Vorlagen der Fall ist, wirde eine ver-
tiefte Klarung auf statutarischer Ebene — im Vorfeld einer Kommissionshbestellung —
sicherlich einen Effizienzgewinn darstellen. Sowohl die Ad-hoc-Kommission als
auch die Stawiko haben diesbeziglich Etliches leisten dirfen, was heute hoffent-
lich die parlamentarische Akzeptanz erhéhen und sich vorteilhaft auf das Gelingen
und Wirken der zwei Vereine auswirken wird. Die Kommission empfiehlt dem Rat
einstimmig, auf die beiden Vorlagen einzutreten.

Andreas Hausheer, Prasident der Staatswirtschaftskommission, hélt fest, dass es
sein Vorredner gesagt hat: Der Regierungsrat beantragt die Beteiligung an den
Aufbaukosten des Vereins «ITSec4KMU» in der Hohe von gesamthaft 1,385 Mio.
Franken bis ins Jahr 2026 und die Beteiligung an den Aufbaukosten des Nationalen
Testinstituts fur Cybersicherheit im Umfang 7,55 Mio. Franken bis ins Jahr 2024.
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Worum es geht, hat sein Vorredner auch schon gesagt, der Stawiko-Prasident ver-
zichtet darum darauf, ebenfalls naher darauf einzugehen. Etwas dezidierter einge-
hen moéchte er auf die Qualitat der Vorlagen, wie sie der Regierungsrat vorgelegt
hat. Die Bewertung sei erlaubt, dass die beiden Vorlagen mit zu den qualitativ
schlechtesten gehoren, die der Stawiko-Prasident im Rat mitberaten durfte. Man
hat das Gefuhl, dass diese Geschafte vom Regierungsgremium mehr oder weniger
einfach durchgewinkt wurden, ohne dass irgendetwas kritisch hinterfragt wurde. Es
ehrt die Stawiko ja, wenn man ihr vertraut. Aber wenn man die Kommissionen die
ganze Arbeit machen lasst, die eigentlich der Regierungsrat als Gremium zu erle-
digen hétte, fragt man sich schon, was das soll. Dem Finanzdirektor ist zugute-
zuhalten, dass er die von der Stawiko und der vorberatenden Kommission erkann-
ten Méangel anerkannt hat und Hand geboten hat, die grossen Bdcke der Vorlagen
auszumerzen. So ist es jetzt nicht mehr moglich, dass drei Privatpersonen, deren
finanzielles persdnliches Engagement jeweils zwanzigmal tiefer ist als jenes des
Kantons, den Kanton in zentralen Punkten einfach ausboten und Uberstimmen
kdnnen. Weiter ist jetzt sichergestellt, dass der Kanton erst dann Beitrage leistet,
wenn die Forderungen des Kantonsrats, beispielswese an die Organisation der
Vereine, erfullt sind. Auch die explizite Erwahnung in den Statuten, dass die beiden
Angebote keine Konkurrenzierung der Privatwirtschaft sein durfen, war fur den Re-
gierungsrat offenbar kein Thema. Auch das ist jetzt eingefordert und umgesetzt. Es
wird nun nicht auf jeden einzelnen Punkt eingegangen, sondern es sei auf die aus-
fahrlichen Erlauterungen im Stawiko-Bericht verwiesen. Fazit des ganzen Prozesses
ist, dass die vorberatenden Kommissionen erreicht haben, dass die Interessen des
Kantons so weit gewahrt bleiben, wie es mit der vorgeschlagenen Rechtsform eines
Vereins Uberhaupt moglich ist. Vielleicht ware mit anderen Rechtsformen dies-
bezuglich noch mehr moéglich gewesen. Umfangreiche Abklarungen oder gar einen
anderen konkreten Losungsvorschlag zu fordern, hatte den zeitlichen Rahmen aber
gesprengt und somit vielleicht die Projekte als Gesamtes geféahrdet. Da die Stawiko
die Sinnhaftigkeit der beiden Projekte nicht bestreitet, hat sie im Sinn der Sache
Hand geboten, die vorgeschlagene rechtliche Struktur nicht Uber den Haufen zu
werfen. Da der Finanzdirektor zu Anpassungen bereit war und den im Rahmen der
Eintretens- und Detailberatung formulierten Forderungen der Stawiko zustimmte,
trat die Stawiko letztlich einstimmig auf die beiden Vorlagen ein und hat ihnen in
den Varianten der vorberatenden Kommission zugestimmt.

Es werden nun nicht alle Forderungen der Stawiko vorgelesen. Sie sind im Bericht
nachzulesen, und — soweit dem Stawiko-Prasident bekannt ist — wurde ihnen in der
Zwischenzeit auch schon zu einem guten Teil nachgekommen. So wurden die
NTC-Statuten angepasst, und der Verein «ITSec4KMU» wurde gegriindet. Damit
der Rat an der zweiten Lesung und damit vor der Auslésung von Zahlungen in
Kenntnis der angepassten resp. neuen Statuten ist und entscheiden kann, wird der
Regierungsrat die Statuten beider Vereine dem Rat auf die zweite Lesung hin zu-
stellen. Der Regierungsrat wird hierzu einen geeigneten und GO-KR-konformen
Weg finden. Namens der einstimmigen Stawiko beantragt der Stawiko-Prasident
dem Rat, auf die beiden Geschéafte einzutreten und ihnen in den Fassungen der
vorberatenden Kommission zuzustimmen.

Alois Gdssi spricht fur die SP-Fraktion. Im Zentrum der Kommissionsberatungen,
und dies spiegelt sich auch im Kommissionsbericht wider, standen weder das
«ITSec4KMU» noch das Nationale Testinstitut fir Cybersicherheit NTC, sondern
die organisatorischen Rahmenbedingungen dazu. Wie kann sichergestellt werden,
dass der Kanton Zug als Hauptfinancier das Ganze auch mehr oder weniger absolut
beherrschen kann? Wie soll der Kantonsrat und damit die Offentlichkeit Uber die
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Verwendung der Kantonsbeitrdge informiert werden? Und auch aus Transparenz-
grinden sollte die Buchfuhrung des NTC wahrend der Dauer der Ausrichtung der
Kantonsbeitrdge durch eine externe Revisionsstelle gepriift werden.

Der Votant ist skeptisch an die Kommissionssitzung gegangen. Ist es eine Aufgabe
des Kantons Zug, ein Nationales Testinstituts fiir Cybersicherheit NTC fir den Auf-
bau zu unterstitzen? Ist es nicht ein Geschaftsfeld, das durch die Wirtschaft eben-
so gut, vielleicht noch besser, erfullt werden kénnte? Der Votant liess sich Uber-
zeugen, dass dies nicht der Fall ist. In der Schweiz fehlt heute eine Institution, wel-
che die Sicherheit digitaler Produkte prifen kann. In diesem Sinne ist es eine
Marktliicke, die durch das NTC ausgefillt werden kann. Und der Kanton leistet nur,
wobei es rund 7,5 Mio. Franken sein werden, eine Anschubfinanzierung oder Betei-
ligung an den Aufbaukosten bis 2024. Und danach muss das Nationale Testinstitut
fur Cybersicherheit NTC selber «auf den Beinen stehen kénnen».

Bei der «ITSec4KMU» stellt sich die Frage nach einer Konkurrenzierung der Wirt-
schaft nicht. Hier geht es um eine zentrale Informations- und Anlaufstelle fir KMU
im Kontext der Cybersicherheit. Die KMU sollen damit auf kommende Gefahren
aus dem Cyberraum bestmdéglich vorbereitet werden. Bei der «ITSec4KMU» wird
sich Zug mit einem maximalen Betrag von 1,385 Mio. Franken bis 2026 beteiligen.
Eines hat der Votant gelernt bei der Beratung dieser zwei Geschafte in der vor-
beratenden Kommission resp. in der Staatswirtschaftskommission: Lobbying in
Bundesbern ist nicht gratis zu haben. Es ist zu hoffen, dass es schlussendlich gut
angelegtes Geld ist, auch wenn es im Rahmen des ganzen Aufbaus des Nationalen
Testinstituts fur Cybersicherheit NTC nur einen sehr kleinen Anteil bei den Kosten
ausmacht. Die SP-Fraktion ist fir Eintreten auf beide Vorlagen und wird allen ein-
gebrachten Anderungen, sowohl der vorberatenden Kommission wie auch der
Staatswirtschaftskommissionen, zustimmen.

Barbara Schmid-Hé&seli halt fest, dass die Fraktion Die Mitte das Thema und das
Engagement des Regierungsrats in Cybersecurity-Fragen einhellig unterstitzt, ge-
rade vor dem Hintergrund des neuesten Krieg, der die Welt seit einer Woche in
Atem hélt und sie ohnmachtig zeigt gegeniber physischer und digitaler Kriegsfuh-
rung und ihren Folgen. Leider zeigt es auch, dass selbst Krieg im 21. Jahrhundert
immer noch um Territorien und gegen Menschen und nicht nur gegen Computer im
Cyberspace gefihrt wird. Je weiter Cyberangriffe durch das Prifinstitut NTC oder
durch das Dienstleistungsangebot des «ITSec4KMU» eingegrenzt werden kdnnen,
umso besser. Alle wissen aber sehr wohl, dass der menschliche Faktor bei vielen
Hackerangriffen immer noch der wesentliche ist und nie 100-prozentig abgesichert
werden kann; insbesondere, wenn das Angebot beider Vereine zwar unabhangig
ist, aber auch freiwillig und nicht — oder zumindest noch nicht — schweizweit veran-
kert. Somit durften sowohl das Prufinstitut als auch die Plattform fur KMU zwar
Elemente einer erhthten Sensibilitat fur Cybersicherheit sein, aber keine aktive
Verteidigungslinie bei tatsachlichen Cyberattacken.

Zum konkreten Vorhaben der Regierung: Den Berichten der vorberatenden Kom-
mission und der Stawiko sind kritische Fragen zu entnehmen, die insbesondere zur
Organisation des Prifinstituts und des «ITSec4KMU» als Vereine sowie zur Finan-
zierung gestellt wurden. Fiur diese kritische Wirdigung dankt die Mitte-Fraktion.
Denn auch wenn der Kanton das Geld momentan hat, sind Form, Organisation und
Finanzierung solcher Institute halt doch noch das Einzige, was der Rat wirklich be-
urteilen und beeinflussen kann. Etwas speziell mutet es dann an, wenn der zustan-
dige Regierungsrat im Nachgang zur Stawiko-Sitzung zuhanden des Berichts mit-
teilt, dass man die Anpassungen zwar machen kann, aber nur, indem man das
Vereinsrecht «an seine Grenzen» bringe. Dann stellt sich nicht die Frage, ob man
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die Anpassungen im KRB oder in den Statuten nicht machen soll, sondern ob ein
Verein dann wirklich die richtige Form ist. Aber es ist auch klar, dass dies der Ent-
stehungsgeschichte der beiden Vorlagen mitgeschuldet ist.

Wie erwahnt sieht die Mitte-Fraktion die Sinnhaftigkeit und die Wichtigkeit des
Themas. Sie méchte aber doch betonen, dass man mit der Zustimmung gemass
Antragen der Ad-hoc-Kommission und der Stawiko dem Gesamtregierungsrat viel
Vertrauen auf Vorschuss gibt. Die Mitte-Fraktion erwartet, dass der Regierungsrat
die Bedenken der Kommission bezilglich Finanzierung, also insbesondere die
Tranchierung, die Organisation — insbesondere die Stimmrechte des Vorstands —
und die Konkurrenz zur Privatwirtschaft geméass seiner Aufgabe in den jeweiligen
8§ 1 der Vorlagen aufnimmt. Ebenso erwartet die Mitte-Fraktion, dass die ge-
wlnschten Statutendnderungen zur zweiten Lesung vorliegen, damit der Rat dann
die beiden Vereine auf den Weg schicken kann. Die Mitte wird denn auch keine zu-
satzlichen Antrage stellen, sondern in allen Punkten den Vorschlagen der Kommis-
sionen folgen.

Beni Riedi spricht fur die SVP-Fraktion. Der Rat hat nicht oft die Gelegenheit, zu-
kunftsweisende Entscheidungen zu treffen — vielmehr ist man zu beschaftigt damit,
irgendwelche Regulierungen anzupassen oder gar Uberregulierungen abzuwehren.
Bei diesen beiden Vorlagen, und insbesondere bei der Unterstitzung des Aufbaus
des Nationalen Testinstituts fir Cybersicherheit NTC, kann der Rat heute jedoch
einen wichtigen Beitrag fur die Wirtschaftsattraktivitdt des Kantons sowie fur das
ganze Land leisten und eine Licke schliessen, die die Privatwirtschaft nicht kon-
kurrenziert. Dass der Regierungsrat und insbesondere der Finanzdirektor Pionier-
arbeit geleistet hat, zeigt schlussendlich auch die einstimmige Zustimmung der
vorberatenden Kommission sowie der Stawiko. Umso mehr erstaunen die teils fast
schon nebenséachlichen Schauplatze, die von den beiden Kommissionen bewirt-
schaftet wurden, was die politische Arbeit unnétig verlangert und verteuert, indem
die Verwaltung beschaftigt wird. In dieser Angelegenheit ist leider festzustellen,
dass sich der Trend in den letzten Jahren verschlimmerte. Die Aussage des
Stawiko-Prasidenten, dass es eine der schlechtesten Vorlagen sei, die er je gese-
hen habe, ist wirklich enttduschend. Der Stawiko-Prasident weiss selber, dass das
nicht stimmt. Fir einmal ist es so, dass die personelle Struktur nicht dem Partei-
programm der Mitte entspricht, sondern halt den Qualitadten im Sinn von Know-how.
Um es vorwegzunehmen: Fur die SVP-Fraktion ist Eintreten bei beiden Vorlagen
unbestritten, und die Fraktion wird auch den Anderungen der vorberatenden Kom-
mission zustimmen. Wie aus den Unterlagen entnommen werden kann, fehlt der
Schweiz heute ein Institut, das die Sicherheit von digitalen Produkten prifen kann.
Dementsprechend begrisst die SVP, dass der Kanton Zug einen Beitrag zum Auf-
bau eines Nationalen Testinstituts fiir Cybersicherheit NTC leistet, und ist erfreut,
dass dieses Testinstitut im Kanton Zug angesiedelt wird bzw. ist.

Zu seiner Interessenbindung muss der Votant erwdhnen, dass es moglich ist, dass
beide Firmen, fur die er arbeitet, eventuell diese Dienste beanspruchen werden.
Dementsprechend deckt sich dies auch mit dem im Bericht des Regierungsrats
festgehaltenen Bedarf an Prifungen der Cybersicherheit.

Die SVP begrisst insbesondere die Ausrichtung des NTC. So ist es wichtig, dass
das NTC keinen direkten Einfluss auf den Markt fir Hardware- und Softwarekom-
ponenten nimmt und dass keine Absicht besteht, ein Digital Trust Label fir private
Internetplattformen etc. auszustellen. Kurz gesagt, das NTC soll eine Licke
schliessen, die von der Privatwirtschaft nicht abgedeckt werden kann.

Auch bei der zweiten Vorlage betreffend den Aufbau einer zentralen Informations-
und Anlaufstelle fir KMU im Kontext der Cybersicherheit begrisst die SVP die
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Stossrichtung. Das Ziel, die Widerstandsfahigkeit von KMU gegeniiber Angriffen
aus dem Cyberspace im Kanton Zug und landesweit zu férdern, entspricht dem
Zeitgeist und wird immer wichtiger. Auch hier ist zu erwéhnen, dass insbesondere
die strategische Ausrichtung des «ITSec4KMU», «keine eigenen Dienstleistungen
anzubieten, welche in Konkurrenz zur Privatwirtschaft stehen», bei der SVP ein
wichtiger Bestandteil fir die Zustimmung war. Dies war Ubrigens bei beiden Vorla-
gen im Bericht so zitiert, bevor die Kommissionen tagten.

Bei diesen beiden Vorlagen wurde viel Arbeit vorinvestiert, und es ist eine Freude,
dass der Kanton Zug national positiv als Gestalter und Innovator auftritt. Wie er-
wahnt, ist die SVP-Fraktion einstimmig flr Eintreten auf beide Vorlagen und wird
den Antragen der vorberatenden Kommission zustimmen.

Mario Reinschmidt dankt im Namen der FDP Fraktion fur die guten und ausfuhr-
lichen fachlichen Unterlagen, die von der Regierung zur Verfigung gestellt wurden.
Auch die Unterlagen, welche die Ad-hoc-Kommission zur Verfigung hatte, waren
wirklich gut. Die Bedrohungslage durch Cyberangriffe nimmt stetig zu, sei es durch
kriegerische oder kriminelle Absichten, wie jlingst das Beispiel von Ransomware-
Angriffen auf Schweizer Firmen zeigte. Cyberkriminelle haben die Unternehmens-
netzwerke mittels eines Verschlisselungstrojaners — sogenannter Ransomware —
verschlusselt und erfolgreich Lésegeld eingefordert. Haufigstes Einfallstor fur er-
folgreiche Angriffe mit Ransomware sind zu wenig geschiitzte Fernzugriffe, VPN
mit schlechten Schlisseln — dies ist oft der Fall, wenn die Zwei-Faktor-Authenti-
sierung fehlt —, aber auch alte Microsoft-Word-Dateien mit der Endung «.doc». Diese
kdnnen Makros mit Trojanerviren enthalten. Leider werden immer noch viele dieser
Dateien versendet. Trotz den seit Jahren anhaltenden Warnungen sowie Bemu-
hungen von Behorden wie dem Nationalen Zentrum fir Cybersicherheit (NCSC)
und Wirtschaftsverbdnden, Unternehmen in der Schweiz auf das Gefahrenpotenzial
durch Ransomware zu sensibilisieren, werden empfohlene Massnahmen und «Best
Practices» nicht flachendeckend umgesetzt. Schweizer Unternehmen werden leider
immer wieder Opfer von solchen Cyberangriffen. Dabei wird nicht selten Ldsegeld
in sechs- bis siebenstelliger Hohe bezahlt. Dies erlaubt es Cyberkriminellen, die fir
solche Angriffe noétige Infrastruktur und involvierte Akteure wie beispielsweise
Geldwascher zu finanzieren und dadurch Angriffe auf andere Unternehmen vorzu-
bereiten. Besonders geféahrdet sind Mikro-KMU mit bis zu neun Mitarbeitern — diese
machen einen Anteil von Uber 92 Prozent aller Schweizer Firmen aus — oder auch
Klein-KMU mit einem Anteil 6,3 Prozent. Diese benétigen eine besondere Unter-
stitzung, und da kommt das «ITSec4KMU» goldrichtig. Der Kanton soll sich im
Rahmen des Programms «Zug+» an den Aufbaukosten einer zentralen Informations-
und Anlaufstelle in der Hohe von gesamthaft 1,385 Mio. Franken beteiligen. KMU
sollen sensibilisiert werden, sich mit dem Thema Cybersicherheit auseinander-
zusetzen, und Unterstlitzung von spezialisierten Drittfirmen holen, um sich auf
maogliche Cyberattacken vorbereiten zu kdénnen. Wie auch schon Beni Riedi er-
wahnt hat, sind noch nicht alle Details zur Plattform «ITSec4KMU» geregelt resp.
definiert, sie soll aber unbedingt starten. Es sollen Erfahrungen gesammelt werden,
und es soll den KMU geholfen werden, sich zu schitzen. Man sich sollte sich nicht
in Details verlieren, sondern diesem innovativen Vorhaben Schub geben.

Heute gibt es die Eidgendssischen Materialpriifungs- und Forschungsanstalt Empa,
die sich mehrheitlich um anwendungsorientierte Materialwissenschaften und Tech-
nologie kimmert. Es fehlt aber ein nationales Testinstitut, das sich um die Cyber-
sicherheit von 10T, Internet of Things, kimmert. 10T sind vernetzte, zum Teil mit
dem Internet vernetzte Technologien oder Komponenten. Das kdnnen intelligente
Klchengerate, Fernseher, intelligente Sensoren usw. sein. Diese Komponenten
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sind meistens schlecht geschitzt und kénnen Einfallstor fur Viren und Cyberangriffe
sein. Gute Beispiele sind gehackte Fahrzeuge, Kameras von Fernsehern usw. Fir
diese Licke bendtigt es eine besondere Unterstiitzung, und Firmen begriissen eine
fachkompetente Anlaufstelle, die sie bei der Entwicklung von IOTs begleiten. Der
Regierungsrat hat dieses Bedirfnis aufgenommen und beantragt im Rahmen des
Programms «Zug+», sich an den Aufbaukosten des Nationalen Testinstituts fir
Cybersicherheit NTC im Kanton Zug in der Hohe von total 7,55 Mio. Franken bis
ins Jahr 2024 zu beteiligen. Auch hier sind noch nicht alle Details geregelt, es ist
dem Vorhaben nun aber Schub zu geben, denn dieses Testinstitut fiir Cybersicher-
heit wird dringend benétigt. Die FDP unterstitzt das Vorhaben und das weitere
Vorgehen einstimmig und ist flr Eintreten.

Luzian Franzini spricht fur die ALG-Fraktion. Gerade in der aktuellen Lage sind
Institutionen und Firmen im Kanton Zug einem hoéheren Risiko von Cyberattacken
ausgesetzt; dies auch im Hinblick auf die geopolitische Exponiertheit und den Fakt,
dass diverse Firmen mit Sitz im Kanton Zug direkt durch das russische Finanz-
ministerium kontrolliert werden. Mit den Enthillungen rund um die Crypto AG war
in den letzten zwei Jahren zudem zu sehen, dass auch Geréate und Verschlisse-
lungstechnologien, die vermeintlich sicher zu sein scheinen, manipuliert sein kénnen.
In der Schweiz fehlt heute eine Institution, welche die Sicherheit digitaler Produkte
priufen kann. Diese Liicke soll nun das Nationale Testinstitut fir Cybersicherheit
NTC flllen. Indem der Kanton Zug den Aufbau dieser «<EMPA>» fur Cybersicherheit
unterstitzt, starkt er seine fihrende Rolle in der Nutzbarmachung der digitalen
Technologie auf nationaler und internationaler Ebene. Es ist sehr zu begrissen,
dass in den nachsten drei bis funf Jahren bis zu funfzig der besten Expertinnen
und Experten im Gebiet der digitalen Sicherheit hier in Zug ihre Arbeit beginnen.
Auch das Projekt «ITSec4KMU» wird von der ALG-Fraktion unterstitzt. Fir KMU
ist es haufig nicht moéglich, ihre IT-Systeme umfassend zu prifen. Fir Firmen in der
Schweiz, besonders aber natirlich in Zug, ist es aufgrund der politischen Expo-
niertheit ein besonderer Vorteil, wenn es in Zukunft eine solche Anlaufstelle geben
wird. Diese 1,385 Mio. Franken sind eine gute Investition. In den vergangenen funf
Jahren sind in der Schweiz rund 4800 erfolgreiche Cyberangriffe auf Schweizer
Unternehmen erfolgt. Die Falle, in denen Lésegeld gezahlt wurde, sind dabei noch
nicht einmal erfasst. Viele KMU stehen den Gefahren aus dem Netz sorglos ge-
genuber. Die ALG-Fraktion unterstitzt beide Projekte und wird auf diese eintreten.
Es ist jedoch nicht so, dass die ALG diese Vorlagen einfach so durchwinkt, wie
dies vorhin auch der Stawiko-Préasident kritisiert hat. In der Detailberatung wird die
ALG bei beiden Gesetzesvorlagen einen entsprechenden Antrag stellen, dass be-
zlglich der Mittelverwendung eine mdglichst hohe Rechenschaft und Transparenz
vorhanden ist. Investitionen von 7,55 bzw. 1,385 Mio. Franken an privatrechtliche
Vereine mussen nachvollziehbar sein. Deshalb fordert die ALG, dass es jahrlich eine
Veroffentlichung der Jahreszahlen, einer Bilanz und einer Erfolgsrechnung, in
summarischer Form geben soll. Die ALG unterstitzt auch die Anpassungen, die es
in der Zwischenzeit gegeben hat, um zu garantieren, dass der Kanton Zug bei der
Standortwahl der Vereine nicht Uberstimmt werden kann.

Zum Schluss folgende Bemerkung: Diese beiden Projekte zeigen, welche Innovation
und welchen Mehrwert zukunftsgerichtete staatliche Investitionen schaffen kdnnen.
Nebst dem Bereich der Cybersicherheit gdbe es da unzéhlige weitere Mdglichkeiten,
wie der Kanton Zug seine massiven Uberschiisse nutzen kénnte. Die ALG-Fraktion
hat bereits im Rahmen der Debatte um «Zug+» darauf hingewiesen, dass es im Be-
reich des Klimaschutzes, der Gleichstellung oder beim bezahlbaren Wohnraum
massiven Investitionsbedarf gibt.
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Stawiko-Prasident Andreas Hausheer bezieht sich auf das Votum von Beni Riedi
und halt fest, dass er nicht gesagt hat, es sei die schlechteste Vorlage, sondern die
Vorlage zahle zu den schlechtesten Vorlagen. Dies, weil einfach grundlegende
organisatorische Fragen nicht geklart wurden oder zumindest nicht in der Vorlage
enthalten sind. Wenn Beni Riedi richtig zugehort hatte, hatte er feststellen kdnnen,
dass es kein Bashing gegen die Finanzdirektion war — der Stawiko-Prasident hatte
zum einen das Gremium kritisiert, zum anderen hatte er den Finanzdirektor sogar
lobend erwahnt, weil dieser danach anerkannt hatte, dass gewisse Fragen von den
Kommission geklart sein méchten. Der Finanzdirektor hat sich entsprechend bereit
erklart, Anpassungen vorzunehmen. Des Weiteren hat Beni Riedi kritisiert, beim
Stawiko-Prasidenten stiinde die Parteizugehorigkeit im Vordergrund. Beni Riedi
sollte seine Kollegen in der Stawiko fragen, wie der Stawiko-Prasident die Partei-
zugehdrigkeit wertet — namlich gar nicht. Es ist davon auszugehen, dass man das
in den letzten drei Jahren und etwa zwei Monaten auch erkannt hat.

Zum Vorwurf, die geforderten Abklarungen hatten dazu gefuhrt, dass es zu zeit-
lichen Verzogerungen gekommen ist: Beni Riedi sollte den Finanzdirektor fragen,
was da alles gelaufen ist in Sachen Kontakte, damit das Geschéaft ohne Verzoge-
rung heute in den Rat kommen konnte. Dann wird Beni Riedi seine Meinung dies-
beziiglich revidieren.

Philip C. Brunner dankt dem Stawiko-Prasidenten und muss sein Votum nun leicht
dampfen. Es ist in der SVP-Fraktion schon etwas eingefahren, was da gekommen
ist, und sie fuhlt sich direkt angesprochen. Der Votant war nicht in dieser Kommis-
sion, was er weiss, weiss er nur vom Hérensagen. Und zu héren war, dass der
Finanzdirektor mit Fragen des Kommissionsprasidenten und mdglicherweise auch
des Stawiko-Préasidenten zeitlich enorm gefordert wurde. Ganze Blicher wurden da
hin- und hergeschickt, bis man dann zufrieden war. Man muss einfach ein bisschen
die Flughthe dieses Parlaments und vor allem auch der Kommissionen beachten.
Wenn man sich bei einer Vorlage, die zwei solch positive und sehr zugerische Inno-
vationen beinhaltet, vor allem mit den Statuten und dem Vereinsrecht beschaftigt,
ist das eher muhsam.

Den Medien war zu entnehmen, dass man am 3. Marz 2020, genau vor zwei Jahren,
den ersten Corona-Fall in Zug hatte. Und es sei daran erinnert, was die Finanz-
direktion in den letzten zwei Jahren alles fir diesen Kanton geleistet hat. Nach all
diesen Hartefallprogrammen hat der Rat diese Woche auch noch einem «Booster»,
diesem Notkredit, zugestimmt. Es ist unklar, ob es eine personliche Aussage des
Stawiko-Prasidenten war, wenn er von einer oder von der schlechtesten Vorlage
spricht. Aber man muss das doch in einem Gesamtkontext sehen. Es herrscht ein
Wettbewerb zwischen den Kantonen. Und es ist der Regierung und der Finanz-
direktion zu gratulieren, dass man im Kanton Zug solche Projekte angeht. Die Vor-
redner haben ja ausgefihrt, welche Bedeutung gerade jetzt im Zusammenhang mit
den Ereignissen in der Ukraine usw. der Cyberkrieg hat. Die KMU kénnen sich
wirklich nicht gut gegen Cyberangriffe wehren.

Der Votant stellt dem Stawiko-Présidenten folgende Frage und bittet diesen, seine
Antwort zu Protokoll zu geben: Ist es eine Aussage innerhalb der Stawiko gewe-
sen, dass das die schlechteste oder eine der schlechtesten Vorlagen war?

Es sei daran erinnert, dass die SVP verschiedene Regierungsrate nicht in dieser
unfairen Art und Weise kritisiert hat. Man denke z. B. an den Sicherheitsdirektor
mit dem gepanzerten Fahrzeug. War das eine gute Vorlage? Oder die Diskussio-
nen, die man im Zusammenhang mit dem Hundegesetz hatte — war das eine gute
Vorlage? Oder es kdnnten auch Beispiele aus anderen Direktionen genannt wer-
den. Der Stawiko-Préasident mochte sich bitte dazu aussern.
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Stawiko-Prasident Andreas Hausheer halt fest, dass er seine Aussage auch an
der Stawiko-Sitzung gemacht hat. Es wurde nicht dariiber abgestimmt, ob es eine
Haltung der Stawiko ist. Es wird nicht immer lber alles in der Stawiko abgestimmt,
was im Stawiko-Bericht steht. Es ist anzunehmen, dass das der Prasident der Jus-
tizprifungskommission ebenso macht, zumindest war nie etwas anderes zu hdoren.
Jedenfalls hat der Stawiko-Prasident diese Aussage in der Kommission gemacht,
vermutlich nicht wortwoértlich, aber in diesem Sinne, und es wurde zumindest nicht
widersprochen von Kommissionsmitgliedern, und niemand hat gesagt, es sei eine
der besten Vorlagen gewesen oder ahnlich. Es stellt sich nun die Frage, ob es eine
personliche Aussage war oder nicht — wenn man so will, ist es eine personliche
Aussage, sie wurde aber vom Stawiko-Prasidenten in der Stawiko so geaussert.

Rolf Brandenberger unterstiitzt die beiden Vorlagen, obwohl er kritisch ist, insbe-
sondere wegen der Konkurrenz mit der Privatwirtschaft. Es gibt andere Beispiele,
bei denen Energieversorgungsfirmen privatwirtschaftliche Betriebe konkurrenzieren.
Der Votant hat eine Frage und bittet um Nachsicht, er hat das eben erst recher-
chiert: Unter dem Stichwort Digital Trust Label ist er im Internet darauf gestossen,
dass es eine Stiftung gibt, und zwar Swiss Digital Initiative, die das weltweit erste
Label entwickelt. Anhand von dreissig Kriterien werden digitale Anwendungen und
Dienste in den vier Dimensionen Sicherheit, Datenschutz, Zuverlassigkeit und faire
Interaktion mit den Usern auf vertrauenswirdige Art geprift und zertifiziert. Auf der
Homepage war die Information zu finden, dass die Schweizerische Eidgenossen-
schaft, SGS und EPFEL als Partner mit dabei sind. Was ist der Unterschied zu
dem, was der Kanton Zug nun machen wird?

Finanzdirektor Heinz Tannler beginnt mit der Beantwortung der Frage von Rolf
Brandenberger. Bei der Swiss Digital Initiative geht es um etwas diametral ande-
res: Die Stiftung, bei der auch alt Bundesrétin Doris Leuthard mitwirkt, vergibt ein
Label bzw. ein Zertifikat. Das Zuger Prufinstitut vergibt kein Label. Es werden ver-
netzte Komponenten geprift, und es gibt zuhanden des Herstellers einen Prifbe-
richt, der die Qualitdt des Produktes beurteilt sowie Fehler und Méangel entspre-
chend darlegt. That’s it. Somit ist das Uberhaupt nicht deckungsgleich. Man hat
diese Diskussion im Vorfeld auch mit dem Bund geflihrt, man war auch mit Digital-
switzerland im Gespréch, und die beiden Themen beissen sich nicht. Um konkrete-
re oder detailliertere Aussagen machen zu kénnen, ware der Finanzdirektor froh,
wenn er mit Rolf Brandenberger zusammensitzen und ihm den Spezialisten vermit-
teln kénnte, der das im Detail erklaren kann. Der Finanzdirektor ist nicht der Spezi-
alist, aber das war in etwa die Antwort auf die Fragen von Rolf Brandenberger.

Nun zu den Vorlagen: Vorab ganz herzlichen Dank. Durch alle Fraktionen ist in der
Eintretensdebatte Zustimmung zu erkennen. Ein Dank gebihrt auch der vorbera-
tenden Kommission und deren Prasidenten Michael Felber. Im Vorfeld zur Kom-
missionssitzung wurden zwar nicht Bicher geschrieben, es fand aber ein konstruk-
tiver, zielgerichteter Austausch statt. Deshalb konnte der Kommissionsprasident
diese Vorlagen auch in einem halben Tag durchberaten.

Eigentlich ist heute ein Freudentag: Nach dreieinhalb Jahren Arbeit kann der Kanton
einen Leuchtturm setzen. Dem Regierungsrat ging es primar um die Sache. Diese
Sache hat man hingekriegt und hier und jetzt in den Rat gebracht. Das ist eine tolle
Leistung; nicht, weil es den Finanzdirektor betrifft, sondern weil der Weg ins Parla-
ment relativ steinig war. Es gab unzahlige Diskussionen: auf nationaler Ebene mit
dem Finanzdepartement, dem Justizdepartement, mit verschiedenen Kantonen, die
sich auch beworben und andere ldeen kreiert haben. Und am Ende des Tages,
nach langen, intensiven Diskussionen, hat man es fertiggebracht, dass der Bund
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den Kanton Zug bei diesen beiden Themen unterstitzt. Es ist toll, dass Zug es ge-
schafft hat, eine innovative Startup-Lésung, wie es der Kommissionsprasident ge-
nannt hat, auf den Tisch zu legen und damit auch eine gewisse Reputationswerbung
zu machen — nebst der guten Sache, die dahintersteckt. Deshalb ist es erfreulich,
dass man diese Diskussion im Rat nun fihren kann.

Zu den Ausfiihrungen des Kommissionsprasidenten ist nichts zu erganzen, er hat
aufgezeigt, worum es geht und was Sache ist. Er hat auch die Punkte erwéhnt, die
die Kommission eingebracht hat, also Tragerschaft, Revisionsstelle, Berichterstat-
tung und dass man das Parlament auf dem Laufenden halt. Das wird man selbst-
verstandlich wie abgesprochen tun. Auch die Formulierungen, die die vorberatende
Kommission bei den Statuten eingebracht hat — keine Konkurrenzierung, keine Be-
teiligung an Dritten etc. — werden vom Regierungsrat einstimmig unterstitzt.

Der Kommissionsprasident hat aufgefuhrt, dass man sich bezlglich Trégerschaft
im Vorfeld mehr Gedanken hatte machen sollen, damit die Diskussionen nicht in
einer Kommission oder wo auch immer gefuhrt werden muissen. Das nimmt der
Finanzdirektor gerne entgegen. Es mag sein, dass man vielleicht zu wenig Sensibi-
litat an den Tag gelegt hat. Barbara Schmid Héseli hat aber gesagt, die Vereins-
form sei nicht die richtige Form: Doch selbstverstandlich ist es die richtige Form.
Mdchte sie denn eine offentlich-rechtliche Anstalt haben? Gerade fur solch innova-
tiven Geschichten ware dies eine Katastrophe. Selbstverstandlich hat sich der Re-
gierungsrat Gedanken gemacht, und ein Verein ist die richtige Form und die richtige
Tragerschaft. Nun kann man Uber die Inhalte der Statuten diskutieren. Zugegebe-
nermassen wurden Standardstatuten verwendet und entsprechend angepasst. Man
ist partnerschaftlich mit den Mitwirkenden in die Diskussion gegangen und hat die
Statuten vor dem Hintergrund des gegenseitigen Vertrauens abgeschlossen. Es
war nie die Meinung, dass der Zug rausgekegelt wirde und der Standort pl6tzlich
nicht mehr im Kanton Zug ware. Diese Diskussionen wurden nicht gefiihrt. Zuzu-
geben ist: Es war etwas fehlende Sensibilitat zu verzeichnen. Deshalb hat die vor-
beratende Kommission eingegriffen, was ja nicht weiter tragisch ist.

Zur Qualitat: Dermassen qualitativ schlecht sind die Vorlagen nicht. Nur weil man
die Statuten noch optimiert und verbessert hat, sind die Vorlagen nicht per se quali-
tativ schlecht. Es ist ja die Aufgabe des Rats, Verbesserungen anzubringen, sonst
brauchte man kein Parlament mehr. Aber wie gesagt: Die Regierung ist bereit, all
diese Punkte aufzunehmen.

Zum Votum von Alois Gdéssi: Es ist gut angelegtes Geld. Man kann einen Leucht-
turm schaffen, und diese Anschubfinanzierung ist gut angelegt. Hingegen gibt es
schon Fragezeichen, ob — wie Luzian Franzini gesagt hat — staatliche Investitionen
in Innovationen immer der richtige Weg sind. Man muss sich immer tberlegen, ob
nicht ein volkswirtschaftlicher Schaden angerichtet wird. Das ist ja im Prinzip der
springende Punkt, doch das liegt hier nicht vor. Die Privatwirtschaft wird nicht kon-
kurrenziert. Man holt ein Bedurfnis ab, das auch abgefragt wurde. Es wurde eine
breit angelegte Umfrage gemacht, die klar ergeben hat, dass es dieses Prufinstitut
und diese Awareness-Plattform dringend braucht. Der Kanton Zug kann nun einen
tollen Schritt nach vorne machen. Der Finanzdirektor dankt allen fir die Unterstit-
zung, auch der vorberatenden Kommission und selbstverstandlich auch der
Staatswirtschaftskommission fir die gute Beratung. Sollte in Zukunft wieder tber
ein solches Projekt gesprochen werden, wird der Finanzdirektor bezuglich Trager-
schaft etc. mit mehr Sensibilitdt ans Werk gehen.

EINTRETENSBESCHLUSS (zu den Traktanden 9 und 10)

Eintreten auf beide Vorlagen ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG (1. Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Teil |
8§1Abs. 1

Die Vorsitzende hélt fest, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission die namentliche Nennung des Vereins beantragen. Der Regie-
rungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.

81 Abs. 2

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission hier ebenfalls die namentliche Nennung des Vereins beantra-
gen. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.

82 Abs. 1

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission auch hier die namentliche Nennung des Vereins beantragen.
Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.

§ 2 Abs. 2

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission die Erganzung mit folgendem neuen Abs. 2 beantragen: «Der
Verein lasst seine Buchfiihrung mindestens bis ein Jahr nach Ausrichtung des letz-
ten Kantonsbeitrags durch eine externe Revisionsstelle prifen und erstattet dem
Regierungsrat jahrlich Bericht Uber die Verwendung der Beitrdge.» Der Regie-
rungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.
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Luzian Franzini stellt namens der ALG-Fraktion den Antrag, dass bei § 2 ein neuer
Abs. 3 mit folgendem Wortlaut geschaffen wird: «Der Regierungsrat stellt in seinem
Geschaéftsbericht die Veroffentlichung von Erfolgsrechnung und Bilanz des Vereins
ins summarischer Form sicher.»

Eine kurze Begrindung dazu: Wie bereits im Eintretensvotum erwéhnt, ist es der
ALG-Fraktion ein grosses Anliegen, dass diese Millionen, die an einen privatrecht-
lichen Verein fliessen, auch mdglichst transparent ausgewiesen werden, damit die
Bevolkerung, aber natirlich auch das Parlament in den nachsten Jahren dartiber
informiert wird, wie es um diese beiden Vereine steht. Ebenso soll eine gewisse
Rechenschaftspflicht Uber das Ende der Beitrage hinaus gewahrleistet sein. Diese
beiden Organisationen werden auch sehr stark mit dem Namen des Kantons Zug
operieren kdnnen, und ein Grossteil des Vertrauens, gerade auch in das NTC, wird
darauf basieren, dass es von einer staatlichen Institution in Leben gerufen wurde.
Deshalb ist es auch wichtig, dass eine gewisse Kontrolle besteht. Insgesamt 9 Mio.
Franken werden investiert, deshalb braucht es auch Transparenz. Der Votant dankt
den Ratsmitgliedern, wenn sie diesem Antrag zustimmen.

Kommissionsprasident Michael Felber teilt mit, dass der Antrag von Luzian Fran-
zini auch in der Kommission vorlag und diskutiert wurde. Der Antrag wurde mit
12 zu 3 Stimmen abgelehnt.

Abstimmung 2: Der Rat lehnt den Antrag der ALG-Fraktion mit 44 zu 19 Stimmen
ab und verzichtet damit auf die Erganzung eines neuen Abs. 3.

§ 3 Abs. 1

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdéanderungen) und Teil lll (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdaufhe-
bungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.
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TRAKTANDUM 10

Kantonsratsbheschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstiitzung
des Aufbaus des Nationalen Testinstituts fur Cybersicherheit NTC

Vorlagen: 3286.1/1a - 16691 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3286.2 -
16692 Antrag des Regierungsrats; 3286.3/3a/3b/3c/3d/3e/3f - 16822 Bericht und
Antrag der vorberatenden Kommission; 3286.4 - 16856 Bericht und Antrag der
Staatswirtschaftskommission.

EINTRETENSDEBATTE

Die Eintretensdebatte wurde bereits unter Traktandum 9 gefihrt.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten wurde bereits unter Traktandum 9 beschlossen.

DETAILBERATUNG (1. Lesung)

Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

Teil |

8§1Abs. 1

Die Vorsitzende hélt fest, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission die namentliche Nennung des Vereins beantragen. Der Regie-

rungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.

81 Abs. 2

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission hier ebenfalls die namentliche Nennung des Vereins beantra-
gen. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.

§2 Abs. 1
Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission auch hier die namentliche Nennung des Vereins beantragen.

Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und
der Staatswirtschaftskommission.
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§ 2 Abs. 2

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission und die Staatswirt-
schaftskommission die Erganzung mit folgendem neuen Abs. 2 beantragen: «Der
Verein lasst seine Buchfiihrung mindestens bis ein Jahr nach Ausrichtung des letz-
ten Kantonsbeitrags durch eine externe Revisionsstelle priifen und erstattet dem
Regierungsrat jahrlich Bericht tUber die Verwendung der Beitrdge.» Der Regie-
rungsrat stimmt diesem Antrag zu.

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag der vorberatenden Kommission und

der Staatswirtschaftskommission.

Luzian Franzini stellt namens der ALG-Fraktion den wortgleichen Antrag wie bei
der vorherigen Vorlage, und zwar die Erganzung mit folgendem neuen Abs. 3: «Der
Regierungsrat stellt in seinem Geschéftsbericht die Veroffentlichung von Erfolgs-
rechnung und Bilanz des Vereins ins summarischer Form sicher.» Die Begriindung
fir den Antrag hat der Votant bereits bei der vorherigen Vorlage ausgefuhrt.

Kommissionsprasident Michael Felber hélt fest, dass auch dieser Antrag in der
Kommission behandelt und mit 11 zu 4 Stimmen abgelehnt wurde.

Finanzdirektor Heinz Tannler &ussert sich noch zu den Statuten: Es wurde der
Hinweis angebracht, dass man diese dem Parlament zustellt. Das wird man selbst-
verstandlich rechtzeitig tun, damit der Rat den Inhalt der beiden Statutenversionen
kennt, bevor es zur Schlussabstimmung kommt.

Abstimmung 3: Der Rat lehnt den Antrag der ALG-Fraktion mit 47 zu 18 Stimmen
ab und verzichtet damit auf die Erganzung eines neuen Abs. 3.

§ 3 Abs. 1

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdé&nderungen) und Teil Il (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdaufhe-
bungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Referendumsklausel und Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Damit ist die erste Lesung abgeschlossen. Es folgt eine zweite Lesung.
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TRAKTANDUM 11

Kantonsratsbeschluss betreffend Nachtragskredit Nr. 1 zum Budget 2022 im
Zusammenhang mit Covid-19 (Kredit fir die kantonale Verwaltung und die
Gerichte)

Vorlagen: 3359.1 - 16840 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3359.2 - 16841
Antrag des Regierungsrats; 3359.3/3a - 16855 Bericht und Antrag der erweiterten
Staatswirtschaftskommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass sowohl der Regierungsrat als auch die erweiterte
Staatswirtschaftskommission Eintreten und Zustimmung beantragen.

EINTRETENSDEBATTE

Andreas Hausheer, Prasident der erweiterten Staatswirtschaftskommission, halt
fest, dass der Regierungsrat im letzten Sommer offenbar davon ausging, dass Covid-
19 das Jahr 2022 nicht erleben wiirde. Aus dieser Uberlegung heraus entschied er
sich, bei der Budgetierung fir das Jahr 2022 fir die kantonale Verwaltung und die
Gerichte nichts mehr fir Covid-19 einzusetzen. Bekanntlich machte Covid-19 Ende
2021 nicht einfach halt, sondern beschéftigt einen nach wie vor, wenn auch aktuell
weniger heftig. Fakt ist: Niemand weiss, wie es weitergeht. Darum ist der Regie-
rungsrat nochmals Uber die Bilcher gegangen und beantragt vorliegend einen
Nachtragskredit in der H6he von 2,5 Mio. Franken fur das Budget 2022. Das Gleiche
machte der Regierungsrat auch schon fir die Budgets 2020 und 2021.

Die erweiterte Stawiko unterstiitzt den Antrag des Regierungsrats einstimmig.
Wichtig zu wissen, ist, dass Uber diesen Nachtragskredit, analog zu den Nach-
tragskrediten zu den Budgets 2020 und 2021, nur Sachaufwande belastet werden,
sofern sie 5000 Franken pro Fall Gberschreiten. Ansonsten erfolgt die Verbuchung
Uber das Globalbudget bei den Dienststellen. Die zusatzlich anfallenden Personal-
aufwande werden im Grundsatz ebenfalls nicht Uber diesen Zusatzkredit erfasst.
Der erweiterten Stawiko war und ist es auch wichtig, dass der Uberblick dariiber
nicht verloren wird, was Kantons- und/oder Regierungsrat in Sachen Covid-19 alles
beschlossen haben. Darum hat der Stawiko-Prasident die dem Stawiko-Bericht an-
gefugte Ubersicht einverlangt. Fir die Erstellung dankt er der Finanzdirektion. In
der Ubersicht sind auch Beispiele erwahnt, wofiir die Nachtragskredite verwendet
wurden. U. a. ist zu sehen, dass die externen Ratssitzungen einen schénen Batzen
Geld gekostet haben.

Die Stawiko ist einstimmig, mit 13 zu 0 Stimmen ohne Enthaltung, auf die Vorlage
eingetreten. In der Detailberatung wurde das Wort nicht verlangt. Entsprechend
beantragt der Stawiko-Prasident namens der Stawiko, dies ebenfalls zu tun.

Oliver Wandfluh, Sprecher der SVP-Fraktion, halt sich aus Effizienzgrinden kurz.
Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten und Zustimmung zur Vorlage.

Finanzdirektor Heinz Tannler schliesst sich den Ausfuhrungen des Stawiko-
Prasidenten an. Die Vorlage ist ja unbestritten gewesen in der Kommission, und es
ist davon auszugehen, dass sie auch im Rat unbestritten ist. Ein Wunsch, den die
Regierung natirlich hat, ist, dass diese 2,5 Mio. Franken nicht mehr oder nur mar-
ginal gebraucht werden.

Eintreten ist unbestritten.
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DETAILBERATUNG

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Rat nur eine einzige Lesung vornimmt, weil es
sich bei einem Nachtragskredit wie beim Budget weder um ein Gesetz noch um ei-
nen allgemeinverbindlichen Kantonsratsbeschluss noch um einen Beschluss fir
neue Ausgaben handelt. Aus diesem Grund untersteht er nicht dem Referendum
gemass 8 34 Abs. 1 der Kantonsverfassung.

Titel

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil |
81 Abs. 1

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil Il (Fremdanderungen) und Teil Il (Fremdaufhebungen)

Die Vorsitzende teilt mit, dass keine Fremdanderungen und keine Fremdaufhe-
bungen vorliegen.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Teil IV (Inkrafttreten)

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 4: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 61 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.
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TRAKTANDUM 12
Geschafte, die am 27. Januar 2022 nicht behandelt werden konnten:

Traktandum 12.1: Motion von Laura Dittli, Fabio Iten, Philip C. Brunner und
Thomas Werner betreffend kostenlose Corona-Tests und Ausweitung der
Testmoglichkeiten im Kanton Zug

Vorlagen: 3302.1 - 16720 Motionstext; 3302.2 - 16778 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion als erle-
digt abzuschreiben.

Thomas Werner, Vertreter der Motionierenden, wollte sich eigentlich nur fir die
Antwort bedanken und vielleicht darauf anstossen, dass es klinftig gar nicht mehr
noétig sein sollte, einen parlamentarischen Vorstoss zu einem solchen Thema ma-
chen zu missen, sondern dass die Regierung vielleicht selber auf die Idee kame,
aktiv zu werden.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister verzichtet auf das Wort.

Der Rat beschliesst stillschweigend, die Motion als erledigt abzuschreiben.

Traktandum 12.2: Postulat der CVP-Fraktion betreffend Senkung der Aufent-
haltstaxen in der Alterspflege im Kanton Zug

Vorlagen: 3045.1 - 16219 Postulatstext; 3045.2/2a - 16770 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat die Nichterheblicherklarung des
Postulats beantragt.

Isabel Liniger spricht fir die SP-Fraktion. Der Fakt, dass man 2050 schweizweit
mit Pflegekosten von 30 Mrd. Franken konfrontiert wird, sollte zu denken geben.
Dieser Aussage ist die Votantin im Rahmen ihrer Masterarbeit zum Thema Finan-
zierung der Langzeitpflege begegnet. Diese hat sie Ubrigens wenige Monate vor
Ausbruch der Pandemie verfasst. Mittlerweile dirfte die Kostenberechnung, zwei
Jahre und eine gefuhlte Ewigkeit spater, bereits viel grosser ausfallen. Aber es
braucht keinen Master, um festzustellen, dass die Finanzierung der Langzeitpflege
und somit auch der Alterspflege ein wichtiges Thema ist. Im Postulat wird eine
einmalige Abschreibung der Investitionskosten der Zuger Alters- und Pflegeheime
gefordert. Die SP-Fraktion wird dieses Postulat aus folgenden Griinden nicht er-
heblich erklaren: Erstens lehnt sie eine Ungleichbehandlung zwischen den Alters-
heimen ab. Die Geb&aude unterscheiden sich sehr stark beziglich Alter, Zustand
etc., was bei einer einmaligen Abschreibung der Investitionskosten eine Gleich-
behandlung praktisch verunmdglicht. Zweitens ist die SP-Fraktion der Ansicht,
dass Altersheime so wirtschaften sollten, dass sie sich selber refinanzieren kon-
nen. Drittens begrisst sie die klare Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen dem
Kanton und den Gemeinden. Diese Aufgaben wurden einst entflechtet, weshalb es
wenig Sinn macht, wenn sie sich hier wieder zu vermischen beginnen.

Wie der Stellungnahme der Konferenz Langzeitpflege entnommen werden kann,
benotigt zudem nur ein kleiner Teil der Bevdlkerung einen Aufenthalt in einem
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Altersheim mit einer sinkenden Verweildauer. Altersheime werden mittelfristig wohl
zum Auslaufmodell, denn die Devise lautet bereits heute: so lange wie mdglich zu
Hause wohnen, so wie es z. B. die Grossmutter der Votantin, 95-jahrig, im dritten
Stock und ohne Lift, vorlebt. Doch nicht jede Person, und dazu noch in diesem Alter,
schafft diese Stufen Tag fir Tag. Deshalb ist beispielsweise auch das hindernis-
freie Bauen ein wichtiger Aspekt, der dazu beitragt, dass altere Menschen langer in
der eigenen Wohnung bleiben kdnnen.

Mit den maximalen EL-Heimtaxen besteht bereits heute ein Instrument, um die
Taxen einigermassen im Griff zu haben und um allen Einwohnerinnen und Einwoh-
nern den Eintritt in ein Altersheim zu ermdglichen. An diese Vorgabe haben sich
die Altersheime zu halten und sich daran auszurichten. Mit der Konferenz und der
Kommission Langzeitpflege bestehen zudem Organisationen, in denen die Ge-
meinden gemeinsame Ziele und Strategien verfolgen und die eine Koordination von
verschiedenen Angeboten ermdglichen. Diese Gremien arbeiten sehr eng und gut
zusammen, sodass es dartber hinaus keine einheitliche Gesamtfiihrung braucht.
Die SP-Fraktion unterstitzt daher den Antrag des Regierungsrats, das Postulat
nicht erheblich zu erklaren.

Die Vorsitzende stellt fest, dass sie die postulierende Mitte ausgelassen hat —
Asche auf ihr Haupt nach dem Aschermittwoch — und erteilt nun deren Sprecher
das Wort.

Pirmin Andermatt dankt dem Regierungsrat namens der postulierenden Mitte-
Fraktion herzlich fur die umfassende Beantwortung. Es ist eine gute Auslege-
ordnung, die ubersichtlich die verschiedenen Kostensdulen und -folgen in der
Langzeitpflege aufzeigt. Die Mitte-Fraktion dankt auch fir die zusatzlichen Ausfih-
rungen der Konferenz Langzeitpflege. Zur Interessenbindung des Votanten: Er ist
Mitglied der Kommission Langzeitpflege.

Wie im Bericht und Antrag des Regierungsrats dargelegt, regelt das Spitalgesetz
die Zustandigkeiten zwischen Kanton und Gemeinden. Seit 2016 wird mit dem so-
genannten Taxtool dem gesetzlichen Auftrag der einheitlichen Taxberechnung in
allen Alters- und Pflegeheimen nachgelebt. Diese berechnen damit ihre Aufwen-
dungen auf Basis der Vollkostenrechnung. Das bedeutet, dass fur Erneuerungen
jahrlich entsprechende Rickstellungen zu verrechnen bzw. zu bilden sind. Damit
sind transparente Kostenkontrollen und Ruckstellungen flr spatere Erneuerungen
moglich. An diesem mittlerweile gut bewéahrten und allseits anerkannten Modell
mdchte die Mitte-Fraktion weiterhin festhalten und unterstutzt die Nichterheblich-
erklarung einstimmig. Trotzdem ist der Kanton Zug gefordert, die Fuhrung in ver-
schiedenen Belangen im Bereich der wachsenden Altersbetreuung, auch aufgrund
der demografischen Entwicklung, zu regeln:

» Erstens hat der Rat im letzten August das Postulat zur Erarbeitung einer kantona-
len Altersstrategie erheblich erklart. Die Mitte-Fraktion erwartet gerne die Antworten.
* Zweitens zum Stichwort «ambulant vor stationar»: Mit diesem Ausdruck empfiehlt
der Kanton seit geraumer Zeit, keine Personen mit BESA-Stufen 0 bis 2 mehr in
den Alters- und Pflegeheimen aufzunehmen. Mit dieser aus Sicht des Votanten
zwar richtigen Empfehlung nimmt der Kanton direkt Einfluss in die gemeindlichen
Aufgabengebiete, ohne sich aber in irgendeiner Form daran zu beteiligen. Zudem
erteilt der Kanton die Bewilligung fur die maximale Anzahl von kantonalen Pflege-
betten auf Basis der OBSAN-Studie.

« Zum dritten und letzten Punkt: Je nach Auslegeordnung der noch zu erarbeitenden
kantonalen Altersstrategie wird bzw. kann allenfalls eine Teilrevision des Spital-
gesetzes notwendig werden.
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Brigitte Wenzin Widmer spricht fur die SVP-Fraktion. Die Kosten fir die Betreuung
von Menschen in Alters- und Pflegeheimen sind hoch. Der Lésungsvorschlag der
Mitte, die Aufenthaltstaxen mittels Abschreibung der Investitionskosten zu senken,
wére eine einmalige Zuwendung, die das Problem der hohen Taxen nicht l6sen,
sondern nur zeitlich verschieben wirde. Es wéare ausserdem eine reine Umvertei-
lung. Solche Umverteilungen lehnt die SVP ab. Zudem ware eine Gleichbehand-
lung der Institutionen wegen der verschiedenen Gegebenheiten der Gebaude
schwierig oder gar nicht moéglich. Auch die Gemeinden lehnen es ab, die Pensions-
taxen mittels Investitionsbeitrage zu senken. Die Gemeinden sind mit dem jetzigen
System zufrieden. Es gibt deshalb keinen Grund dafir, als Kanton zu intervenieren.
Die Zusammensetzung der Altersstruktur in der Gesellschaft verandert sich erheb-
lich. Die Aufenthalte in Heimen nehmen ab. Im Kanton Luzern gab es im Jahr 2020
9,6 Prozent weniger Eintritte in Heime gegenuber dem Vorjahr. Der Trend zur ambu-
lanten Pflege nimmt zu. Altere Menschen mdéchten méglichst lange zu Hause leben.
Das Bevolkerungswachstum ist verbunden mit steigender finanzieller Belastung fur
Gemeinden und Kanton. Es ist eine grosse Herausforderung fir die Alters- und
Pflegeheime sowie fiir die Gemeinden, langfristige Losungsansétze zu finden, die
dem demografischen Wandel gerecht werden.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zur Nutzung des Synergiepotenzials in Alters-
und Pflegeheimen: Es kdnnen auch Kooperationen gebildet oder geférdert werden,
ohne dass es einer einheitlichen Fuhrung bedarf. Dies wadre wegen der unter-
schiedlichen Tragerschaften ohnehin gar nicht mdglich. Die SVP-Fraktion unter-
stlitzt den Antrag der Regierung, das Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Tom Magnusson, Sprecher der FDP-Fraktion, gibt vorab seine Interessenbindung
bekannt: Er ist Vertreter von Menzingen, das gerade ein sehr schénes, aber nicht
ganz gunstiges Alters- und Pflegeheim gebaut hat — 33 Mio. Franken fur rund
sechzig Zimmer. Das ist viel Geld, aber die Lage tUber dem Nebel ist unbezahlbar.
Es ist zu verstehen, dass flir Menschen, die in einer stationdren Einrichtung flr
Langzeitpflege sind, geschaut werden muss. Und es ist ebenfalls zu verstehen,
dass die Kosten dieser Alters- und Langzeitpflege komplex sind. Aber immerhin
sind sie klar geregelt Uber die verschiedenen Stufen und zum Teil sogar direkt bei
den Bewohnerinnen und Bewohnern angesiedelt. Niemand findet es toll, wenn das
Vermogen, das ein Mensch Uber ein Leben hinweg angespart hat, aufgrund der
hohen Kosten unter Umstanden innert Kirze aufgebraucht wird. Doch dafir gibt es
eben auch eine hohe Lebensqualitat. Die Ratsmitglieder kdnnen gerne einmal nach
Menzingen kommen und sich das Pflegeheim anschauen.

Die Kosten im Gesundheitswesen und insbesondere in der Langzeitpflege sind
wichtig. Es gibt verschiedene Versuche, die Kosten im Griff zu behalten, vor allem
eben fur die Gemeinden und fir die Bewohnerinnen und Bewohner. Das Postulat
schlagt nun vor, die Aufenthaltskosten mit einem einmaligen Abschreiber zu senken.
Das ist rechtlich und technisch nicht méglich, der Kanton kann den Gemeinden
nicht einfach Geld dafir Uberweisen. Und es ware wirklich ungerecht: Einige Ge-
meinden haben altere Heime, manche erst gerade eines fertig gebaut, einzelne
Gemeinden haben das Pflegheim schon abgeschrieben, andere beginnen erst.
Aktuell sind rund 1100 Personen in stationdren Einrichtungen zur Langzeitpflege.
Je nach Betrachtung ist das ein kleiner Teil der Bevolkerung, weniger als 1 Prozent
der rund 128’000 Menschen im Kanton. Von diesen sind Uber 16’000 Personen
Uber siebzig Jahre alt, und gut 6000 Uber achtzig. Es gilt, alle Bereiche im Alter —
von selbststdandigem Wohnen zu Hause Uber diverse Mischformen des begleiteten
und betreuten Wohnens bis hin zu den Alters- und Pflegeheimen — auf eine faire
Art und Weise zu unterstitzen. Es soll eben nicht mit einem einmaligen «Pflasterli»
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geschehen, sondern mit einem fairen Modell, damit auch noch etwas Jungere, wie
sie auch im Saal anwesend sind, in ein Alters- und Pflegeheim gehen kénnten,
wenn es notig wirde. Wie Pirmin Andermatt ausgefihrt hat, sagt auch die Konfe-
renz Langzeitpflege, der im Postulat vorgeschlagene Weg sei der falsche. Sie ver-
weist darauf, dass die Ergdnzungsleistungen einen Héchstbetrag haben, was bei
den Heimen dafir sorgt, dass diese versuchen, wirtschaftlich — also unter diesem
Grenzbetrag — zu arbeiten.

Zum zweiten Teil des Vorstosses, der Forderung der Zusammenarbeit, um Synergie-
potenziale zu nutzen: Die Antwort des Regierungsrates dazu ist aus Sicht der FDP
vollig ausreichend. Das aktuelle System ist ein gutes System, denn es ist flexibel:
Wer zusammenarbeiten will, der kann. Auch hier sind die Gemeinden nicht einver-
standen mit der Idee der Mitte, was in der Stellungnahme der Konferenz Langzeit-
pflege klar zum Ausdruck kommt. Interessant ist, dass die postulierende CVP in
acht von elf Gemeinden des Kantons das Gemeindepréasidium stellt. Es ware wohl
schon sinnvoll, zuerst die eigenen Leute abzuholen, bevor im Kantonsrat Larm ge-
macht wird. Leider beschleicht einen das Gefihl, dieser Larm kdnnte Wahlkampf-
getose sein. Die FDP-Fraktion empfiehlt dem Rat daher mit Uberzeugung, das Pos-
tulat, wie von der Regierung und den Gemeinden verlangt, nicht erheblich zu erkla-
ren. Der Votant dankt den Ratsmitgliedern fur die Unterstutzung.

Rita Hofer spricht fur die ALG-Fraktion. Fur die Langzeitpflege sind die Gemeinden
verantwortlich, und so soll es auch bleiben. Der Kanton hat eine untergeordnete
Rolle in dieser Angelegenheit, d. h. mit den Ergdnzungsleistungen wird ein finanziel-
ler Ausgleich geschaffen, wenn Pflegebediirftige nicht tber die nétigen finanziellen
Mittel verfugen, um die Aufenthaltstaxen begleichen zu kdnnen. Eine rechtliche
Grundlage fur eine Ubergemeindliche Betriebsgesellschaft fehlt und ware laut Be-
richt sehr schwierig in der Umsetzung und scheint auch nicht realistisch zu sein.
Die Gemeinden haben unterschiedliche Situationen, die sie bei der Langzeitpflege
auch bericksichtigen kdnnen. Ausserdem ermdglicht die Konferenz Langzeitpflege
mit der Unterstiitzung der Kommission Langzeitpflege, eine gemeinsame Strategie
in der Langzeitpflege zu verfolgen und Tarife zu vereinheitlichen. Diese Form der
Zusammenarbeit der Zuger Gemeinden hat sich bewéahrt und schitzt gleichzeitig
die Autonomie der einzelnen Gemeinden. Das Taxtool regelt die Berechnungen der
Betreuungskosten, d. h. die Pflegekosten werden strikt getrennt, und fur die Rest-
kostenfinanzierung der Pflege missen die Gemeinden aufkommen.

Wenn Pflegebedirftige nicht Gber die notigen Mittel verfiigen, um die Aufenthalts-
taxen zu bezahlen, unterstiitzt der Kanton mit den Ergénzungsleistungen. Genau
hier Ubernimmt der Kanton seine Aufgabe mit einer finanziellen Unterstitzung, die
an klare Kostenstrukturen gebunden ist. Es gibt gentigend Instrumente, die keine
unkontrollierte Kostenausweitung ermdglichen, und die Zusammenarbeit unter den
Gemeinden hat sich bewahrt. Unterschiedliche Kosten kénnen sich bei den Betreu-
ungs- oder Pensionskosten ergeben, die nach Bedarf von den Pflegebedurftigen
privat ubernommen werden. Die Pflegeinstitution ist frei wahlbar, und damit kdnnen
auch diese Kosten bei der Wahl mitbertcksichtigt werden. In Zukunft missen bei
Fragen hinsichtlich Alter grundsatzlich auch neue bzw. andere Uberlegungen mit-
einbezogen werden. Es ist auch ein Wunsch bzw. ein Trend in der Bevdlkerung, so
lange wie mdglich autonom bleiben zu kénnen.

Die Regelung der Langzeitpflege hat sich im Kanton Zug bewéhrt und soll in den
Zustandigkeiten der Gemeinden weitergefihrt werden. Die ALG wird das Postulat
im Sinne der Regierung nicht erheblich erklaren.
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Thomas Meierhans hélt fest, dass der Begriff Teuerung zurzeit sehr aktuell ist.
Plotzlich sprechen alle wieder tGber Teuerung. Im Bereich Alters- und Pflegeheime
hat die Teuerung schon viel friiher angefangen. Viele Einwohnerinnen und Einwoh-
ner des Kantons finden das falsch, so z. B. in Steinhausen: 121 Franken waren es
2016, heute sind es 142 Franken pro Tag. Das ist ein Aufschlag von 17 Prozent.
Und dieser Aufschlag macht der Stiftungsrat des dortigen Altersheims, obwohl das
Gebaude fast zu 100 Prozent von der Gemeinde Steinhausen finanziert wurde.
Uber dieses Thema muss heute unbedingt auch gesprochen werden. Es ist ja ein-
zusehen und wahrscheinlich auch richtig, dass Alters- und Pflegeheime in die
Kompetenz der Gemeinden gehdren. Aber zum Glick redet hie und da auch der
Kanton wieder mit. Denn in Steinhausen hat man Uber Jahre auch ein Pflegeheim
geplant. Und hatte der Kanton nicht eingegriffen, wiirde man wahrscheinlich immer
noch planen oder hatte es sogar gebaut, obwohl in Baar ein Pflegeheim erstellt
wurde und dort nun sogar Stockwerke untervermietet werden.

In der Antwort des Regierungsrats ist auch zu lesen, es werde eine selbststandige
Refinanzierung mit den Vollkosten angestrebt. Der Votant ist gespannt, wie lange
es geht, bis man wieder bei der Gemeinde anklopft und fragt, ob man finanzielle
Unterstlitzung erhalten werde.

Zu Thomas Magnusson: Er hat die Exekutive der Gemeinden angesprochen. Man
muss sich aber bewusst sein, dass all diese Alters- und Pflegeheime selbststandig
organisierte Strukturen sind. Der Gemeinderat kann da eigentlich gar nicht mehr
viel mitreden, ausser er wird wieder um einen Obolus angefragt. Zugegebenermas-
sen war der Ansatz falsch, tUber Abschreibungen das Problem lésen zu wollen,
dass éltere Menschen, welche die Altersheime schon einmal finanziert haben, diese
mit der Vollkostenrechnung ein zweites Mal bezahlen. Aber trotzdem missen die
Gemeinden unbedingt schauen, dass bei dieser Finanzierung — bei der es ja nur
um die Pensionstaxen und den «Hotelbetrieb» geht und nicht um die immer héher
werdenden Pflegekosten — noch andere Losungen gefunden werden kénnen.

Gesundheitsdirektor Martin Pfister halt vorab fest, dass man der Mitte nicht vor-
werfen kann, Wahlkampf zu betreiben, denn die Schuld, dass das Postulat erst
jetzt im Rat behandelt wird, liegt bei der Gesundheitsdirektion. Insofern kdnnte man
diesen Vorwurf vielleicht dem Gesundheitsdirektor machen, weil wahrend der Pan-
demie gewisse Vorstésse nicht behandelt wurden. Das betrifft nicht nur diesen
Vorstoss, es gab auch in anderen Bereichen Rickstadnde. Es liegt also in der
Schuld des Gesundheitsdirektors, dass diese Verzdgerung vorliegt.

Grundsatzlich ist die Idee des Postulats nicht schlecht. Es betrifft ein Problem, das
nur ein Teil der Bewohnenden der Heime hat, namlich jene, deren Pensionstaxen
nicht vom Staat bezahlt werden. Etwa 30 Prozent der Bewohnenden erhalten tber
die Ergédnzungsleistungen die vollen Pensionstaxen bezahlt. Jene, die keine Er-
ganzungsleistungen beziehen kénnen, bezahlen die Pensionstaxen, die doch sehr
hoch sind. Das neue Taxtool ist noch nicht so alt, und die Bewohnenden der Alters-
und Pflegeheime haben friher mit ihren Steuern die Infrastruktur bereits einmal
bezahlt, weil die Gemeinden oder auch Stiftungen, die uber die 6ffentliche Hand
finanziert wurden, diese Kosten getragen haben. Mit ihren Pensionstaxen, welche
die Kosten fur die Infrastruktur inkludieren, bezahlen sie diese Kosten eigentlich
nochmals. Die Uberlegung der Mitte, dass dieses Bevdlkerungssegment mit dem
neuen Taxtool quasi zum zweiten Mal diese Infrastrukturen bezahlt, ist nicht von
der Hand zu weisen. Auch die kantonale Betroffenheit ist nicht von der Hand zu
weisen, weil mit den Ergdnzungsleistungen jedes Jahr steigende Kosten anfallen,
die der Kanton tragt und nicht die Gemeinden. Darin enthalten sind auch die Kosten
fur die Infrastrukturen. Grundsétzlich hat der Regierungsrat fiir die Uberlegungen
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der Mitte eine gewisse Sympathie. Die Stadt Zug hat genau dies gemacht, namlich
indem sie bei der Ubergabe der Gebaude einen Abschreiber gemacht und die Pen-
sionstaxen Uber eine Abschreibung auf den Gebauden verbilligt hat. Es gab eine
Volksabstimmung daruber.

Man kann das Thema auch vor dem Hintergrund der Uberschiisse sehen. Als der
Vorstoss eingereicht wurde, hat man auch tUber «Zug+» gesprochen. Man hatte es
auch vor dem Hintergrund sehen kdénnen, dass man etwas investiert, um die Kosten
fur die éalteren Leute, die auf einen Pflegeplatz angewiesen sind, zu senken.
Grundsatzlich hat der Regierungsrat diesen Vorstoss zuerst also eher positiver
aufgenommen, als es hier nun zum Ausdruck gekommen ist. Aber die Umsetzung
ist nicht einfach, insbesondere weil die Alters- und Pflegeheime sehr unterschied-
liche Rechtsstrukturen haben und sehr unterschiedliche Bedingungen aufweisen,
was die Abschreibungen der Gebaude anbelangt. Zudem haben die Gemeinden
eben auch zu Recht auf ihre Autonomie hingewiesen. Aus diesen Grinden hat der
Regierungsrat beantragt, auf die Erheblicherklarung zu verzichten. Die Auslege-
ordnung fuhrt letztlich also zu einem anderen Schluss als zu demjenigen, den man
a prima vista bei diesen Vorstoss ziehen kdnnte.

Die Grinde wurden von Isabel Liniger bereits aufgefihrt: Ungleichbehandlung der
Heime, die Selbstfinanzierung des Taxtools, die Zustandigkeit der Gemeinden — das
sind eigentlich die Hauptgrinde fir die Ablehnung des Regierungsrats. Von ver-
schiedener Seite wurde richtigerweise darauf hingewiesen, dass die Ambulantisie-
rung in der Langzeitpflege voranschreitet. Die Leute bleiben viel langer zu Hause,
und die Altersheime, die friher auch gesunde altere Leute aufgenommen haben —
gewisse machen das immer noch —, verschwinden von der Bildflache. Diese Institu-
tionen werden zu eigentlichen Pflegeinstitutionen, und kinftig werden fast nur noch
Leute in diesen Institutionen sein, die wirklich grosserer Pflege bedirfen. Wenn
man sagt, die Langzeitpflege liege in der Gemeindeautonomie, dann soll es auch
an diesen sein, die Ambulantisierung voranzutreiben.

Man ist im Moment daran, die Zahlen fir die n&dchsten Jahren zu aktualisieren und
die Prognosen zu erstellen. Pirmin Andermatt hat OBSAN erwéhnt. Es zeigt sich,
dass es trotz der Ambulantisierung nicht zu weniger Platzen in Alters- und Pflege-
heimen kommen wird. Es werden in den nachsten Jahren weitere Platze gebraucht,
weil die Bevdlkerung alter wird, und das wird auch Kosten verursachen. In diesem
Sinn ist diese Diskussion mit Sicherheit nicht abgeschlossen. Es gilt, dafir zu sor-
gen, dass die alteren Leute mit Wirde und einer hohen Qualitat gepflegt werden
kdénnen, das ist Aufgabe der Gesellschaft. Gleichzeitig missen auch die Kosten
einigermassen im Griff behalten werden. Dazu gehéren viele Elemente, auch die
Pensionskosten, die von den Bewohnenden selber getragen werden.

Zum letzten Punkt: Es wurde ja auch gefordert, dass der Kanton mehr Verantwor-
tung Ubernimmt in der Koordination, vielleicht auch mit einer Ubergeordneten
Betriebsgesellschaft. Dies hat der Regierungsrat auch zur Ablehnung empfohlen.
Diese Frage wird sicher kinftig auf dem Tisch bleiben. Die Stadt Zug macht es
auch hier vor: Sie hat mit einer gemeinsamen Gesellschaft Uber alle Stadtzuger
Alters- und Pflegeheime eine Struktur geschaffen. Hier besteht in den nachsten
Jahren doch auch die Mdglichkeit, dass die Institutionen fur Langzeitpflege noch
etwas besser zusammenarbeiten.

Der Gesundheitsdirektor dankt dem Rat und bittet ihn, dieses Thema weiterhin zu
diskutieren. Es betrifft die Gesellschaft, und es betrifft in ein paar Jahren wahr-
scheinlich alle.

Der Rat erklart das Postulat stillschweigend nicht erheblich.
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Traktandum 12.3: Postulat von Stéphanie Vuichard, Jean Luc Mésch, Drin Alaj,
Fabio Iten und Mariann Hess betreffend Vermeidung schadlicher Lichteinwir-
kung

Vorlagen: 3159.1 - 16441 Postulatstext; 3159.2 - 16769 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, das Postulat erheb-
lich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Jean Luc Mdésch halt fest, dass es die Postulierenden freut, dass der Regierungs-
rat ihr Postulat erheblich erklart — dies, nachdem es 2019 bzw. vor eineinhalb Jahren
im Rahmen einer damaligen Interpellation zum selben Thema vom Regierungsrat
noch ganz anders klang. Damals schrieb der Regierungsrat, dass das 6kologisch
schadliche, blau-weisse Licht mit 4000 Kelvin aus Sicherheitsgriinden nétig sei. Die
Argumente, die dagegen sprachen, schienen ignoriert zu werden. Nun fihrt der
Regierungsrat in der Beantwortung des Postulats diese Argumente auf, und er
stimmt den Postulierenden zu. Die Forderungen, ein neues Beleuchtungskonzept
zu schaffen und nur noch héchstens 3000 Kelvin zu nutzen, wurden bereits umge-
setzt. Ebenso scheinen die Gemeinden gentgend Unterstitzung zu erhalten. Das
Postulat kann somit als erledigt abgeschrieben werden. Die Postulierenden bleiben
aber am Thema dran, damit an sensiblen Orten wie neben Waldrandern oder in
Quartieren auch weniger als die maximalen 3000 Kelvin eingesetzt werden. Denn
dies ist teilweise auch noch zu grell fir Mensch und Natur.

Der Votant schliesst mit einem Zitat von Ovid, einem romischen Dichter, der im
17. Jahrhundert n. Chr. gelebt hat: «Gutta cavat lapidem.» Das heisst: Tropfen
hohlt den Stein.

Drin Alaj spricht fir die SP-Fraktion. Bekanntlich wird eine hohe Farbtemperatur
von Uber 3000 Kelvin, also ein blau-weisses Licht, haufig als grell und stérend
empfunden. Zudem kann es zu Schlafstérungen und gesundheitlichen Problemen
fihren. Fir die Natur sind die hohen Farbtemperaturen noch viel gravierender. Laut
Dark Sky werden pro Strassenlampe jede Nacht mehr als hundert Insekten vom
Lichtkegel eingefangen und verenden dort aus Erschdpfung; Amphibien erstarren
im Lichtkegel, und Pflanzen werden im kunstlichen Licht kaum bestaubt. Es ist da-
her sehr erfreulich, dass der Regierungsrat die Auswirkungen der «Lichtverschmut-
zung» ernst nimmt und sich entschieden hat, die Farbtemperatur neuer Strassen-
beleuchtungen per sofort auf 3000 Kelvin zu begrenzen.

Die SP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fir die wohlwollende Prufung und Um-
setzung der drei konkreten Punkte im Postulat. Sie wird dem Antrag der Regierung
Folge leisten und ist dementsprechend dafiir, das Postulat erheblich zu erklaren
und als erledigt abzuschreiben.

Philip C. Brunner, Sprecher der SVP-Fraktion, bezieht sich auf das Votum von
Jean Luc Mdsch: Auch die SVP-Fraktion hat etwas gestaunt, dass der Regierungs-
rat bereit ist, das Postulat erheblich zu erklaren. Die SVP hat die damalige Interpel-
lation Nr. 2980 studiert und hat gedacht, die Sache habe sich damit erledigt. Die
Postulierenden haben nun nachgestossen, ganz nach dem Motto von Jean Luc
Mdsch «Steter Tropen hohlt den Stein». Es ist zu beflirchten, dass es mit den bereits
umgesetzten Massnahmen nicht gentigen wird, sondern dass es immer weitergeht,
dass es also noch mehr Vorschriften, noch mehr Birokratie geben wird. Dass diese
Befurchtung gerechtfertigt ist, zeigt die Aussage von Jean Luc Md&sch, dass die
Postulanten am Thema dranbleiben werden.
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Die SVP-Fraktion stellt den Antrag auf Nichterheblicherklarung des Postulats und
empfiehlt dem Rat, diesem Antrag zuzustimmen. Es ist nicht nétig, das Postulat er-
heblich zu erklaren.

Eva Maurenbrecher spricht fir die FDP-Fraktion. «lch ha natirlich Froid, well das
isch es technischs Thema und d’Entwicklig vo de technisch mdgliche und bezahl-
bare Lésige send ...»

Die Vorsitzende unterbricht Eva Maurenbrecher und bittet sie, Standardsprache zu
sprechen.

Eva Maurenbrecher hat gemerkt, dass sie ins Schweizerdeutsche rutscht. Sie ent-
schuldigt sich und fahrt wie folgt weiter: Die Entwicklungen der technisch mogli-
chen und bezahlbaren Loésungen in allen Bereichen des Lebens sind ungebrochen
und werden grdsstenteils immer schneller vorangetrieben. Was heute in einigen
Bereichen mdglich ist, war vor zwanzig oder dreissig Jahren unvorstellbar, sei es
bei Impfstoffen oder bei Beleuchtungstechnologien. In den letzten zwanzig Jahren
wurde die Leistung der LED-Leuchtmittel vervielfacht, allein seit 2012 verdreifacht,
und ihr Preis auf einen Bruchteil gesenkt. Diese Beleuchtungstechnologie hat grosse
Vorteile gegenuber herkbmmlichen Natriumdampf-Hochdruck-Lampen: Die Energie-
effizienz ist 70 bis 80 Prozent hoher, die Lebensdauer langer, und die LEDs sind
ausserdem stufenlos dimmbar, was mit den intelligenten Steuerungen von heute
einen optimierten «Licht nach Bedarf»-Einsatz ermdglicht. Die Folgen fir die Stras-
senbeleuchtung sind sehr zu begrissen: Strom wird gespart, die Betriebskosten
werden massiv geringer, und die Lichtemissionen werden um rund 50 Prozent re-
duziert. Nicht verwunderlich, dass die neue Technologie nun rasch in Gesetze,
Normen und Vollzugshilfen auf allen Ebenen aufgenommen wurde. Dabei gilt es,
zwischen Sicherheit und mdglichst geringer Umweltauswirkung eine verantwor-
tungsvolle Balance zu finden.

Die FDP dankt der Baudirektion fiir die Uberarbeitung des Beleuchtungskonzepts
und fur die Unterstitzung der Gemeinden und Privaten. Dazu gehort auch das an-
stehende Aufdatieren eines Merkblatts zur Lichtverschmutzung. Die Baudirektion
zeigt auf, dass sowohl der Energieverbrauch als die Lichtemissionen reduziert
werden, ohne wohlbemerkt die Sicherheitsaspekte zu vernachlassigen. Das ist be-
achtlich, und die FDP-Fraktion begrisst die schrittweise Umsetzung der Empfeh-
lungen des neuen Konzepts sehr.

Damit unterstitzt die FDP-Fraktion den Antrag des Regierungsrats, das Postulat
erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

Stéphanie Vuichard, Sprecherin der ALG-Fraktion, halt fest, dass Mariann Hess,
Andreas Lustenberger und sie selbst im Juni 2019 eine Interpellation eingereicht
hatten, in der es um die schéadliche Lichteinwirkung fir Mensch und Natur ging. In
der Antwort des Regierungsrats klang es noch ganz anders als heute. Damals
schrieb er, dass das Okologisch schadliche, blau-weisse Licht mit 4000 Kelvin aus
Sicherheitsgrinden nétig sei. Die Argumente der Interpellierenden, dass die objek-
tive Sicherheit eher von der Gleichmassigkeit der Beleuchtung abhéngig ist und
weniger von der Farbtemperatur, schienen ignoriert zu werden. Das motivierte
dann dazu, zusammen mit Personen aus der Mitte und der SP ein Postulat nachzu-
reichen. Nun, eineinhalb Jahre spéater, nennt der Regierungsrat in der Beantwor-
tung des Postulats die damaligen Argumente und stimmt den Postulierenden zu. Es
ist sehr erfreulich, dass der Regierungsrat seine Meinung geéndert hat und das
Postulat nun erheblich erklart und gleich umgesetzt hat.
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Der Forderung, ein neues Beleuchtungskonzept zu schaffen, weil das letzte aus
dem Jahr 2008 veraltet war und die Technik sich seither weiterentwickelt hat, ist
der Regierungsrat nachgekommen. Ebenfalls stimmt er den Postulierenden zu, die
Farbtemperatur auf 3000 Kelvin zu begrenzen. Zudem scheinen Gemeinden genu-
gend Unterstlitzung zu erhalten. Das Postulat kann somit als erledigt abgeschrieben
werden. Wie schon gesagt wurde, bleiben die Postulierenden aber am Thema dran,
damit insbesondere ausserhalb der Bauzone, in landlichen und naturnahen Gebieten
und an sensiblen Orten wie neben Waldrandern, auch einmal weniger als die
3000 Kelvin eingesetzt werden. Denn diese Farbtemperatur ist an genannten sen-
siblen Orten immer noch zu grell und 6kologisch schadlich. 2200 Kelvin wirden
hier auch reichen, wie ein Lichtplaner, der Beleuchtungen in Gemeinden plant, der
Votantin erklart hat.

Des Weiteren wére es zu begrissen, wenn der Kanton die Gemeinden aktiver tber
die Problematik der schadlichen Lichteinwirkung informieren und sie sensibilisieren
wirde. So gibt es beispielsweise noch viel zu viele Leuchtreklamen, die bis in die
tiefe Nacht hinein unangenehm grell leuchten. Die Votantin hat letztens von einem
Bewohner eine Anfrage erhalten, der sich an einer grell strahlenden Leuchtreklame
gegenuber seinem Schlafzimmer stort. Diese Werbeleuchtschrift war relativ neu. Er
sprach die Firma darauf an. Die Zustandigen im Unternehmen sagten aber, sie hat-
ten die Gemeinde gefragt, ob es eine Auflage fir die neue Leuchtreklame gebe.
Die Gemeinde verneinte dies und fuhlte sich nicht dafur zustandig. Es gab keine
Zeitlimiten, keine Vorgaben beziglich der Helligkeit oder Farbtemperatur des
Lichts. Dass sich gegeniber der Leuchtreklame Wohnungen befinden und das
Licht Anwohner und Anwohnerinnen im Schlaf stéren kénnte, wurde nicht bertck-
sichtigt. In den Gemeinden braucht es noch einiges an Aufklarungsarbeit. Und so
ist zu hoffen, dass der Kanton mit angepassten Merkblattern und einem regen
Informationsaustausch mit den Gemeinden weiter am Thema bleibt. Die ALG-
Fraktion dankt dem Regierungsrat fur sein Bemuhen.

Zum Antrag der SVP auf Nichterheblicherklarung: Das ist nicht nachzuvollziehen.
Bei Beleuchtungen kann man nicht auf Eigenverantwortung setzen. Man kann es
auch nicht den Gemeinden allein oder den Privaten lberlassen, weil dort leider
meist das Wissen um die schadlichen Nebenwirkungen von Licht fehlt. So ist es ein
klarer Fall, bei dem es gewisse Regelungen braucht. Die ALG-Fraktion dankt fir
die Unterstutzung der Erheblicherklarung.

Rainer Suter gibt vorab seine Interessenbindung bekannt: Er arbeitet bei der WWZ
und hat gelegentlich mit Aussenbeleuchtung zu tun. Eigentlich wollte er zu diesem
Evergreen-Thema gar nichts sagen, aber er konnte es nicht lassen, seinen Kame-
raden Mdsch alleine hier vorne stehen zu lassen. Vermutlich werden nach seinem
Votum wieder die Bleistifte gespitzt, oder es wird in die Tasten geschlagen fur einen
neuen Vorstoss. Wenn es um den Einfluss von Licht auf Insekten geht, gibt es
auch Studien, welche die Erwartungen widerlegen. So hat eine neue Studie zum
Erstaunen der wissenschaftlichen Begleitung gezeigt, dass mehr Insekten beim
warmen Licht von 3000 Kelvin gesammelt werden konnten als beim warmweissen
Licht von 4000 Kelvin. Demzufolge ware das kéltere Licht von 4000 Kelvin besser
fur die Insekten. Dieses Ergebnis konnte auch schon in anderen Studien gezeigt
werden. Aber Achtung: Die Studie bezieht sich allein auf Insekten und nicht auf
Vogel, Saugetiere oder Menschen. Vielleicht hat das einen Zusammenhang mit
dem Mondlicht, das ca. 4100 Kelvin hat. Die Insekten sollten ja nicht dringend zum
Mond fliegen.
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Manuel Brandenberg mdchte auf die Intervention der Vorsitzenden zuriickkommen,
als Eva Maurenbrecher nicht Hochdeutsch, sondern Schweizerdeutsch gesprochen
hat: Es gibt nach wie vor keine gesetzliche Grundlage fir eine solche Intervention.
In der Geschéaftsordnung steht nichts davon, dass man im Rat nicht auch «Schwy-
zerdltsch cha rede». Darum wird die Vorsitzende gebeten, diesbeziiglich zuriick-
haltend zu sein. Auch wenn es Usanz im Rat ist, dass man Hochdeutsch spricht, ist
es keine verbindliche Vorgabe. Dieses Votum soll auch dazu dienen, zu zeigen,
dass es keine Rechtslberzeugung des Rates gibt, dass man hier nicht Schweizer-
deutsch sprechen darf. Insofern kann auch kein Gewohnheitsrecht ausserhalb des
Textes vorliegen. Deshalb also bitte sehr, «aber sischt méched sie’s sehr guet,
Frau Prasidentin». (Lachen im Rat.)

Die Vorsitzende dankt fir die Blumen und fur die Belehrung, die formell natirlich
vollkommen in Ordnung ist.

Baudirektor Florian Weber hélt fest, dass das Beleuchtungskonzept aus dem Jahr
2008 uberarbeitet und durch die Baudirektion am 9. November 2021 genehmigt
wurde. Es wurde auch im Hinblick auf die Schéadlichkeit der Lichteinwirkung auf
Mensch und Natur beziglich Stand der Technik aktualisiert.

Der Antrag, die Farbtemperatur auf 3000 Kelvin zu begrenzen, wird vom Regie-
rungsrat aufgenommen. Der positive Einfluss von warmweissen Leuchten auf
Mensch und Umwelt im Vergleich zu neutral- oder blauweissen Leuchten ist mitt-
lerweile wissenschaftlich unumstritten. Auch in Bezug auf die Verkehrssicherheit
bei Kantonsstrassen ist die erwdhnte Begrenzung vertretbar. Das kantonale Tief-
bauamt hat deshalb diesen Aspekt bereits aufgenommen und in die Projektierung
der Strassenbauvorhaben aufgenommen. Auch zukinftig werden bei neuen Stras-
senbeleuchtungen LED-Leuchten mit 3000 Kelvin verwendet.

Der Regierungsrat unterstitzt Gemeinden und private Bauherren bereits auf ver-
schiedenen Wegen. Im Herbst 2020 hat das Amt fur Umwelt z. B. ein Muster-
Immissionsschutzreglement veréffentlicht. Das Amt fir Umwelt unterstiitzt zudem
Gemeinden und Private auf Anfrage und weist auf die Vorteile von LED-Leuchten
mit 3000 Kelvin hin. Im Ubrigen gibt es keine weiteren Hinweise, dass bei den Ge-
meinden und Privaten ein zusatzlicher Beratungshedarf in diesem Bereich besteht.
Der Regierungsrat ist ebenfalls der Auffassung, dass schadliche Lichteinwirkungen
wo immer méglich zu vermeiden sind. Er ist zudem der Meinung, dass die Anliegen
der Postulantinnen und Postulanten bereits im Arbeitsalltag angewendet werden
und in das aktualisierte Beleuchtungskonzept Eingang gefunden haben. Daher be-
antragt der Regierungsrat, das Postulat erheblich zu erklaren und gleichzeitig als
erledigt abzuschreiben.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Antrag der SVP-Fraktion auf Nichterheblich-
erklarung vorliegt. Es muss nun separat dariber abgestimmt werden, ob das Pos-
tulat erheblich erklart und ob es als erledigt abgeschrieben werden soll. Wird das
Postulat nicht erheblich erklart, ertibrigt sich eine weitere Abstimmung. Wird es er-
heblich erklart, ist anschliessend daruber abzustimmen, ob es als erledigt abge-
schrieben werden soll.

Abstimmung 5: Der Rat lehnt den Antrag der SVP-Fraktion ab und erklart das
Postulat mit 56 zu 16 Stimmen erheblich.

Abstimmung 6: Der Rat schreibt das Postulat mit 65 zu 5 Stimmen als erledigt ab.
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Traktandum 12.4: Postulat von Alois G6ssi und Guido Suter betreffend Zuger
Pensionskasse
Vorlagen:; 3236.1 - 16586 Postulatstext; 3236.2 - 16775 Bericht und Antrag des
Regierungsrats.

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Regierungsrat die Nichterheblicherklarung des
Postulats beantragt.

Guido Suter spricht fir die Postulanten und erlaubt sich vorab eine kurze, sach-
fremde Bemerkung: Bekanntlich tagt der Rat heute voraussichtlich zum letzten Mal
in dieser Halle. Just jetzt sind die Arbeitsplatze der Ratsmitglieder grossziigig mit
Strom versorgt worden. Grundsatzlich ist das Iéblich, und der Votant dankt dafr.
Doch diesen Aufwand hatte man sich auch fir diese letzte Sitzung problemlos er-
sparen kdnnen. Dafur appelliert der Votant dringend an die zustandige Abteilung,
dem Rat dieses wichtige Infrastrukturelement kinftig auch im Kantonsratssaal zur
Verfigung zu stellen. Daflr bedankt er sich schon jetzt ganz herzlich.

Nun zum eigentlichen Thema: Mit dem Postulat werden zwei Aspekte des politi-
schen Handelns im Rat gestreift, und man bewegt sich dabei vielleicht in einer ge-
wissen Grauzone. Einerseits geht es um die Interessenbindung: Bekanntlich war
der Votant zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulats Stiftungsrat der BVK, der
Pensionskasse des Ziricherischen Staatspersonals. Hat er dadurch eine Interessen-
bindung im Sinne der GO KR? In einem friheren, ahnlichen Zusammenhang war
von ihm eine Bekanntgabe explizit gefordert worden. Da er von Entscheidungen
der oder bezuglich der Zuger Pensionskasse nicht persdnlich betroffen ist, denkt er
nicht, dass eine Interessenbindung besteht. Sollte er damit falsch liegen, sei sie mit
diesem kurzen Diskurs offengelegt. Anderseits geht es um die Form des Anliegens:
Der Regierungsrat geht schon in der Ausgangslage auf diese Frage ein und weist
richtigerweise darauf hin, dass es nicht zu seinen Obliegenheiten gehort, Leistungen
der Zuger Pensionskasse zu definieren. Daflr ist ausschliesslich deren Vorstand zu-
standig. Wenn fir das Anliegen die Form des Postulats gewahlt wurde, so erfolgte
dies gestitzt auf die Formulierung im Kommentar zur GO KR von Tino Jorio, der
das Postulat gemass Randziffer 651 als «... eine parlamentarische Bitte, eine Ein-
ladung, in bestimmtem Sinne tatig zu werden» bezeichnet. Diese Bitte richtet sich
an den Vertreter des Regierungsrats im Vorstand der Zuger Pensionskasse, sich
im Sinne der Vorschlage der Postulanten einzusetzen. Eine Pflicht dazu kann ihm
weder vom Regierungsrat noch vom Kantonsrat auferlegt werden. Mit ihrem Anliegen
wollten die Postulanten den Vertreter des Regierungsrats im Vorstand der Pensi-
onskasse erreichen, weil sie dessen Einfluss in einem Gremium niemals unter-
schéatzen wirden. Bei ihrem ersten Anliegen ist den Postulanten ein formaler Lap-
sus passiert, indem sie eine falsche Referenz zum Vorsorgereglement angegeben
haben. Da sie schon langer an dieser Eingabe gearbeitet hatten, bezogen sie sich
auf die damalige Version. Die Postulanten danken fir die wohlwollende Korrektur.
Es geht um eine weitere Flexibilisierung der Ehegattenrente, um damit auf person-
liche Situationen der Versicherten besser reagieren zu kdnnen. Aktuell ist ein Aus-
gleich der eigenen und der Ehegattenrente reglementarisch festgehalten. Die Pos-
tulanten kénnten sich eine weit grossere Skala von Aufteilungsoptionen vorstellen.
Warum ware das so wichtig? Der Regierungsrat nennt in seiner Antwort das Stich-
wort gleich selbst: Solidaritdt. Ohne Solidaritat geht nichts in einer Pensionskasse,
das ist klar. Aber zu hinterfragen ist, ob die postulierte Solidaritat eine gewiinschte
Wirkung erzielt. Bei dieser Fragestellung ist das nicht der Fall. Frauen gehen signifi-
kant haufiger als Manner alleinstehend in Rente. Der Fall der Ehegattenrente tritt
bei diesen Frauen damit gar nie ein. Und dennoch missen sie versicherungs-
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mathematisch das Risiko einer auszuzahlenden Ehegattenrente im gleichen Aus-
mass mittragen wie die Manner. Dieser Umstand wird noch verscharft durch die
Tatsache, dass Frauen bei ihrem Tod signifikant weniger haufig einen renten-
berechtigen Partner hinterlassen. Das entspricht einer Umverteilung von Frauen zu
Mannern, die umso unerwinschter ist, da Frauen im schweizerischen PK-System
generell deutlich geringere Renten erzielen als Manner. Selbstredend misste eine
solche Ldsung gesetzeskonform und versicherungsmathematisch geprift werden.
Der Antrag der Postulanten lautet deshalb, diesen Aspekt erheblich zu erklaren.
Ein kurzer Exkurs aus aktuellem Anlass: Die Zuger Pensionskasse hat beschlossen
und mitgeteilt, den Umwandlungssatz per 1. Januar 2023 generell von 6 auf
5,4 Prozent zu senken. Das sind fiur die Versicherten schlechte Nachrichten, weil
die erwartbaren Renten dadurch um 2 bis 5 Prozent sinken. Diese Werte werden
erreicht, weil die Kasse aus dem eigenen Vermégen eine Abfederung von
8 Prozent gutschreibt. Berechtigtes Ziel der Massnahme ist, die Umverteilung von
Jung zu Alt zu reduzieren, mithin eine weitere unerwinschte Solidaritat. Die Gut-
schrift beinhaltet in sich aber wiederum eine Umverteilung, namlich die flachen-
deckende Abfederung von 8 Prozent. Diese schenkt naturgemass bei den grossen
Sparkapitalien viel mehr ein als bei den kleinen. Und ohne es wirklich nachgepruft
zu haben, sei die Behauptung gewagt, dass Manner von der gesamten Abfede-
rungssumme deutlich mehr abschopfen kénnen als Frauen. Was noch dazukommt,
ist, dass bei kleinen Renten, die vielleicht gerade mal den Lebensunterhalt sichern,
eine Absenkung viel dramatischere Folgen haben kann als bei grossen Renten.
Der Koordinationsabzug ist eine sehr entscheidende Grosse flr den Sparprozess.
Der Regierungsrat weist zu Recht auf die fortschrittliche Losung im Gesetz tber die
Zuger Pensionskasse hin. Es ist nachvollziehbar, dass er die Entwicklungen in
Bundesbern abwarten will. Der Fokus der Postulaten war aber ein anderer: Sie bitten
das Vorstandsmitglied Heinz Tannler, sich fir eine neue Leistungsoption der Zuger
Pensionskasse einzusetzen. Es geht dabei um die ldee, auf dem Koordinations-
abzug Beitrage entrichten zu k6nnen und so den Sparprozess zu verbessern. Rich-
tigerweise nimmt der Regierungsrat das Thema Uberversicherung ins Visier. Aber
es ist zu vermuten, dass die wenigsten Versicherten derart hart an der Grenze des
Leistungsziels sparen, dass nicht noch Mdglichkeiten offenstiinden. Da sich an
dieser Option flr zusatzliches Sparen die Arbeitgeber im Rahmen der tblichen Bei-
tragsaufteilung von 60 zu 40 beteiligen mussten, ware hier fir einmal tatsachlich
eine regierungsratliche Entscheidung zu treffen. Namlich: eine solche Option flr
die Angestellten des Kantons wahrzunehmen, wenn sie dereinst von der Pensions-
kasse angeboten wird. Der Antrag der Postulanten lautet deshalb, diese Forderung
erheblich zu erklaren. Auf den Eventualantrag verzichten sie im Sinne der Argu-
mentation des Regierungsrats.

Zum Thema Eintrittsschwelle, also jenem Einkommen, ab dem ein Lohn Uberhaupt
bei der Pensionskasse versichert werden kann, hat der Regierungsrat freudige
Kunde: Die Option existiert bereits und wird vom Kanton auch genutzt. Die Postu-
lanten verzichten hier deshalb auf einen Antrag auf Erheblicherklarung.

Das letzte Anliegen findet explizit die Zustimmung des Regierungsrats, dass es rele-
vant sei. Es geht um Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, die aus verschiedenen
Grinden mehrere kleine Pensen innehaben. Haufig wird dabei die Eintrittsschwelle
nicht erreicht, was bedeutet, dass fir die entsprechenden Einkommen keine PK-
Beitrage geleistet werden kdnnen. Das stdrt den Sparprozess fir eine spatere Rente
erheblich. Typischer- und unglicklicherweise sind von diesem Phanomen wiederum
Frauen deutlich mehr betroffen als Mé&nner. Der Regierungsrat weist zu Recht da-
raufhin, dass es z. B. fur Unterrichtende im Musikschulbereich Verbandsldsungen
gabe. Leider fihrt er nicht aus, ob deren Leistungen jenen der Zuger Pensionskasse
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gleichzustellen sind. Falls das nicht der Fall sein sollte, ware die Diskriminierung ge-
geniber anderen kantonalen Berufsgruppen stossend. Fast zum Schluss kommt
der Regierungsrat noch zu dem, was die Postulanten sich erhofft hatten: Er bringt
Optionen ins Spiel, die prufenswert wéaren, z. B. die Losung des Kantons Luzern fir
die Problematik mit den Kleinpensen. Leider verliert er diesen Faden im letzten Ab-
schnitt der Antwort aber gleich wieder, indem er — offenbar in Absprache mit der
Zuger Pensionskasse — alle Anliegen pauschal nicht erheblich erklaren will.

Die Postulanten stellen den Antrag auf Teilerheblicherklarung hinsichtlich folgender
Aspekte: Flexibilisierung der Optionen bei der Ehegattenrente; gesetzes- und leis-
tungszielkonforme Versicherungsmaoglichkeit auf dem Koordinationsabzug bzw. der
Erhéhung von Sparbeitragen zwecks Verbesserung des persénlichen Sparkapitals;
Prifung von Optionen zur Verbesserung der Sparmaoglichkeiten bei Kleinpensen.

Markus Simmen spricht fir die Mitte-Fraktion. Allen ist es nur allzu gut bekannt:
Die erste Saule, d. h. die AHV, und die zweite Saule, das BVG, sind einerseits die
zentralen Elemente der Altersvorsorge und andererseits permanent unter Druck —
Druck hinsichtlich der Finanzierung, aber auch bezlglich der Alterspyramide. Die
eidgendssischen Rate behandeln auch Anpassungen im laufenden Jahr fur die
zweite Saule. Beim vorliegenden Postulat handelt es sich um ein Anliegen, das auf
eine Schwache beim BVG hinzielt. Dabei geht es um die Problematik von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern, die verschiedene Teilzeitpensen aufweisen und
damit die Eintrittsschwelle des Koordinationsabzugs fur die zweite Séule nicht er-
reichen. Folglich fehlt im Rentenalter das entsprechende Kapital bzw. die Rente.
Als Beispiel dienen vorliegend Musikschullehrerinnen und -lehrer, die in verschie-
denen Zuger Gemeinden unterrichten. Der Regierungsrat zeigt in seinem Bericht
zwei Losungsansétze auf. Der erste ist praxiserprobt und sieht die bekannte Még-
lichkeit der Einbindung im Verband vor. Denkbar ware aber auch die erwéhnte in-
nerkantonale Koordination durch die Arbeitgebenden, also vorliegend den Kanton
Zug und die Zuger Gemeinden. Mit dem Postulat kann das oberste Gebot der be-
ruflichen Vorsorge aber nicht eingehalten werden, namlich jenes bezlglich der Ba-
lance zwischen Leistungen und Finanzierungen. Das Postulat muss abgelehnt
werden. Es fehlt die Zustandigkeit fir den Regierungsrat und den Kantonsrat, die
keinen Einfluss auf die Leistungen nehmen kénnen. Solche Anliegen sind an den
Vorstand der Zuger Pensionskasse zu adressieren, wobei zu erwdhnen ist, dass
dieser das Anliegen nicht unterstiitzt. Wie der Regierungsrat beantragt auch die
Mitte-Fraktion deshalb, das Postulat nicht erheblich zu erkléren.

Rainer Suter, Sprecher der SVP-Fraktion, dankt dem Regierungsrat fur die sehr
gute, kurze, selten so pragnante Antwort. Die Postulanten méchten mit den vorge-
schlagenen Massnahmen den Sparprozess fir die PK-Versicherten verbessern und
somit letztlich die Rentenleistungen stabilisieren. Das ist eigentlich ein guter Ge-
danke, aber nicht jeder Gedanke ist fair und lasst sich verwirklichen, und dies ist
auch gut so. Den Koordinationsabzug zu versichern oder bis zu 75’000 Franken auf
den Koordinationsabzug zu verzichten, geht beides in das Gleiche. Die erste Saule,
die AHV, deckt dies ab, oder wollen die Postulanten den Funfer und das Weggli?
Die Leistungen kdnnen aber auch nicht beliebig festgelegt werden. Das BVG bein-
haltet fir das oberste Organ einige zwingende Vorschriften, wonach die Leistungen
mit der Finanzierung im Gleichgewicht stehen mussen. Wichtig ist aber vor allem,
dass die Kompetenz bezuglich Leistungsanpassungen beim Vorstand — bei ande-
ren Pensionskassen beim Stiftungsrat — und nicht beim Regierungsrat liegt.

In der Vorlage steht: Die H6he des Koordinationsabzugs wird im Pensionskassen-
gesetz geregelt, da der Koordinationsabzug Auswirkungen auf die Kosten hat — je
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tiefer der Abzug ist, desto hdéher fallen die Beitrage aus. Und wer bezahlt diese
Beitrage? Wenn der Votant die Linke fragen wirde, wirde er die Antwort bereits
kennen: am besten zu 100 Prozent der Arbeitgeber. Sicher muss der Arbeitgeber
die Halfte bezahlen, also die 50 Prozent. Und von wem hat der Arbeitgeber in die-
sem Fall das Geld? Vom Steuerzahler. Somit zahlen die Blrger in eine staatliche
Kasse — Steuerzahler also, von denen die meisten eine schlechtere Kasse haben
als die staatliche Zuger Pensionskasse, eine Pensionskasse, die bereits sehr gut
dasteht und sehr viele Goodies bietet, von denen private Kassen nur traumen. Man
denke nur an die Verzinsung der Sparkonten in der Vergangenheit, und der Votant
weiss, was die nachste Zukunft bei der staatlichen Verzinsung mit sich bringt. Die
SVP-Fraktion folgt dem Regierungsrat und ist fir Nichterheblicherklarung.

Michael Arnold, Sprecher der FDP-Fraktion, hélt fest, dass die Argumente auf
dem Tisch liegen, es wurde alles ausgefihrt, entsprechend halt er sich kurz. Es
handelt sich hier um ein weiteres Postulat, mit dem man versucht, ein funktionie-
rendes Modell zu verschlimmbessern. Man versucht, durch dieses Postulat mit
Halbwissen ein System auszureizen, anzupassen und irgendetwas herumzuwursteln,
bis gar nichts mehr funktioniert. Es kann nicht das Ziel sein, dass Wahloptionen
geschaffen werden, womit man sich der Mitfinanzierungspflicht und damit der Soli-
daritat entziehen kann. So wirden die dadurch entstehenden Finanzierungslicken
direkt zulasten des restlichen Kollektivs gehen, und solche unsolidarischen Aus-
wichse werden notabene gefordert von Vertretern der Ratslinken. Der Regierungs-
rat fahrt richtigerweise aus, dass die Vorteile des bestehenden, bewadhrten Modells
der Zuger Pensionskasse Uberwiegen und somit aktuell kein Handlungsbedarf be-
steht. Somit ist der Rat wohl gut beraten, dieses Postulat bachabzuschicken, an-
statt sich auf unbekanntes Glatteis begeben. Es ist vielleicht gut gemeint, aber
problematisch in der Umsetzung. Die FDP-Fraktion folgt dem Antrag des Regie-
rungsrats auf Nichterheblicherklarung.

Finanzdirektor Heinz Tannler weiss nicht, wo er anfangen soll. Das Thema ist relativ
komplex, technisch und nicht ganz einfach, zu erfassen. Zugegebenermassen hat
der Finanzdirektor nicht ganz genau begriffen, was die Postulanten im Detail alles
wollen. Aber nachfolgend einige Ausflihrungen: Guido Suter hat zwar die GO KR
zitiert, es ist aber die Zuger Pensionskasse, die Uber die Leistungen bestimmt und
diese festlegt. Die Kompetenz ist beim Vorstand und nirgendwo anders. Die Kom-
petenz ist auch — Postulat hin oder her — nicht beim Regierungsrat. Beim Finanz-
direktor ist sie in dem Sinne, als er eines der Mitglieder dieses Vorstands ist, der
aus Arbeitgeber- und Arbeithehmervertretern besteht. Auf die Fragen, die hier ge-
stellt werden, kann der Finanzdirektor wie folgt antworten: Der Kanton hat Optionen
fur seine Angestellten. Er kann also die Eintrittsschwelle entsprechend festlegen.
Wie Guido Suter gesagt hat, werden die Optionen heute schon ausgeschopft. Die
vorgeschlagen Option eines Verzichts auf die Hinterlassenenrente kann nicht ohne
Weiteres versicherungsmathematisch neutral festgelegt werden. Das ist nicht mog-
lich, und sie sollte auch nicht als einzelne Massnahme aus einem gesamten Leis-
tungskatalog herausgepickt werden. Auch das ist zu beriicksichtigen. Die Thematik
der Solidaritat ist ein Fass ohne Boden, da ist man sich wahrscheinlich einig. Die-
ses Thema sollte in den Vorstand getragen werden. Festzuhalten ist auch, dass die
aktuelle Regelung mit einer tieferen Eintrittsschwelle sowie einem prozentualen
und nicht vom Beschéftigungsgrad abhangigen versicherten Lohn insbesondere fir
Teilzeitmitarbeitenden grundsétzlich eine sehr gute Losung darstellt. Die Sprung-
stellen, die vorgeschlagen wurden, die 70'000 Franken, fihren kaum zu nachvoll-
ziehbaren Ungleichheiten.
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Eigentlich ware es besser, wenn sich Guido Suter direkt mit dem Finanzdirektor
austauschen wirde. Gemass Nachfrage bei der Pensionskasse kam nie ein Tele-
fonat, auch nicht an die Geschéftsstelle, und auch der Finanzdirektor hat nie einen
Anruf erhalten. Es ist eine wirklich sehr komplexe Thematik. Es ist nicht alles
schlecht ist, was Guido Suter ausgefiihrt hat, sinnvoll ware aber ein persdnlicher
Austausch, allenfalls auch zusammen mit der Geschaéftsleitung, bei dem diese
Punkte aufgenommen werden kdnnen, wo diese Leistungsanpassungen diskutiert
werden kénnen und allenfalls Optimierungsbedarf festgelegt werden kann. Dage-
gen verwehrt man sich Gberhaupt nicht. Aber es ist nicht der richtige Weg, hier den
Kantonsrat Uber ein Postulat einzubringen. Der Finanzdirektor bittet Guido Suter,
auf ihn zuzukommen, er wird ein Treffen organisieren. Selbstverstandlich kann man
immer besser werden. Und wenn man zusammensitzt, kdnnen die Sichtweisen dis-
kutiert werden, und man hat dann vielleicht auch ein besseres Verstéandnis. Das ist
das Angebot, und vor diesem Hintergrund bittet der Finanzdirektor den Rat, das
Postulat nicht erheblich zu erklaren.

Zum Umwandlungssatz: Es ist richtig, dass dieser per 2023 auf 5,4 Prozent ge-
senkt wurde. Dariiber muss man aber nicht diskutieren, denn es ist eine Notwen-
digkeit. Die Zuger Pensionskasse ist nicht die Einzige, die das getan hat. Und es
ist keine schlechte Nachricht, denn es wurde gut gemacht. Erstens wird es nicht
etappiert getan — das ware nachteilig —, sondern auf einen Schlag. Des Weiteren
gibt es eine grosszigige Abfederung. Es werden viele Reserven ausgelést. Zudem
ist die Verzinsung gut, das muss auch immer wieder gesagt werden, auch wenn sie
natirlich volatil ist. Die Ruckmeldungen aus der kantonalen Verwaltung und den
angeschlossenen Institutionen haben gezeigt, dass nicht mit einem Exodus von
Vertragsauflosungen und vorzeitigen Pensionierungen zu rechnen ist. Es gibt
sicher Diskussionen, aber es hat sich doch gezeigt, dass man diesen Umwand-
lungssatz mit der entsprechenden Sensibilitat gekirzt hat. Und Rainer Suter hat es
gesagt: Es handelt sich um eine wirklich tolle, gute Pensionskasse, die sehr gut
funktioniert. Aber wie gesagt, wenn Optimierungsmdéglichkeiten gegeben sind, wer-
den diese aufgenommen. Der Finanzdirektor bittet Guido Suter, bei ihm vorbei-
zukommen, dann kann die Diskussion bilateral gefiihrt werden. Das wurde auch
schon bei anderen Anliegen von Ratsmitgliedern so gehandhabt.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Antrag auf Teilerheblicherklarung der Postulan-
ten vorliegt. Die Teilerheblicherklarung wird dabei hinsichtlich folgender Punkte
beantragt: Flexibilisierung der Optionen bei der Ehegattenrente; gesetzes- und leis-
tungszielkonforme Versicherungsmdéglichkeit auf dem Koordinationsabzug bzw. der
Erh6hung von Sparbeitragen zwecks Verbesserung des personlichen Sparkapitals;
Prufung von Optionen zur Verbesserung der Sparmdglichkeiten bei Kleinpensen.

Abstimmung 7: Der Rat lehnt den Antrag der Postulanten ab und erklart das Pos-
tulat mit 55 zu 11 Stimmen nicht erheblich.

An dieser Stelle unterbricht der Rat seine Beratungen fir das gemeinsame Mittag-
essen.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Prasenzkontrolle
An der heutigen Nachmittagssitzung sind 73 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Fabio Iten und Markus Sporri, beide Unterageri; Andreas Lusten-
berger, Baar; Anna Bieri und Martin Schuler, beide Hinenberg; Kurt Balmer und
Roger Wiederkehr, beide Risch.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

Traktandum 3.1: Motion von Thomas Meierhans und Patrick R66sli betreffend
ein kantonales Depot fir historische Bauteile
Vorlage: 3364.1 — 16849 Motionstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.2: Postulat von Mirjam Arnold, Hans Baumgartner, Laura Dittli
und Michael Felber betreffend ressourcenschonende und innovative Zuger
Landwirtschaft

Vorlage: 3368.1 — 16861 Postulatstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 3.3: Postulat der Fraktion Die Mitte betreffend einstufige und zwei-
stufige Kreditverfahren bei Bauprojekten
Vorlage: 3373.1 — 16864 Postulatstext.

Philip C. Brunner teilt der Transparenz halber mit, dass die SVP-Fraktion einen
allfalligen Antrag auf Nichtiiberweisung dieses Vorstosses unterstitzt hatte. Sie
selbst stellt keinen solchen Antrag, steht aber der Idee der Mitte-Fraktion ausserst
skeptisch gegenuber. Diese wiirde nach Ansicht der SVP eine Verkomplizierung,
Verburokratisierung und vor allem auch eine Bremse fiir diejenigen in der Regie-
rung — insbesondere den Baudirektor — bedeuten, die etwas machen moéchten; sie
wirden schon in einem frilhen Stadium der Diskussion gestoppt. Die SVP-Fraktion
schaut der Antwort des Regierungsrats mit Interesse entgegen und hofft sehr, dass
die Regierung die Nichterheblicherkldrung des Postulats beantragt — und dass der
Vorstoss der Mitte dann eine entsprechende Abfuhr erleidet.

Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.4: Interpellation von Daniel Marti betreffend Auslagerung sensi-
tiver Zuger Daten an auslandische Cloud-Anbieter
Vorlage: 3362.1 — 16847 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.5: Interpellation von Heinz Achermann, Michael Felber, Adrian
Moos und Stefan Moos betreffend das Kantonsparlament und sein Milizsystem:
eine Auslegeordnung

Vorlage: 3369.1 — 16862 Interpellationstext

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.6: Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die Frage, wie der
Kanton Zug die KMU-Ausbildungsbetriebe unterstitzen kann
Vorlage: 3370.1 — 16863 Interpellationstext

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.7: Interpellation von Philip C. Brunner betreffend Betreibungs-
wesen im Kanton Zug: Ist das historisch Uberlieferte gemeindliche «Sportel-
system» heute noch «zeitgemass» und fiir den Steuerzahler «attraktiv»?
Vorlage: 3374.1 — 16865 Interpellationstext

Stillschweigende Uberweisung an das Obergericht.
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Traktandum 3.8: Interpellation der Menzinger Kantonsratsmitglieder Monika
Barmet, Thomas Magnusson und Karl Nussbaumer betreffend Kiesabbau im
Kanton Zug nach Veroéffentlichung des Urteils des Bundesgerichts vom
13. Januar 2022

Vorlage: 3375.1 — 16866 Interpellationstext.

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 12.5: Interpellation von Patrick R66sli, Patrick Iten, Mirjam Arnold
und Manuela Kach betreffend Kantonsstrassennetz innerorts

Vorlagen: 3242.1 - 16590 Interpellationstext; 3242.2 - 16797 Antwort des Regie-
rungsrats.

Patrick Ro6sli spricht fur die Interpellierenden. Seine Interessenbindung: Er ist
Mobilitatsteilnehmer, als Autofahrer, Velofahrer oder Fussgéanger. Er dankt dem
Regierungsrat fur die gut dargestellten und nachvollziehbaren Antworten, die zu
einer Klarung der aktuellen Arbeits- und Vorgehensweisen fuhren.

Der Kanton ist Ersteller und Trager der Basisinfrastruktur. Dazu gehort eine zweck-
massige Erschliessung von eingezontem Bauland fur samtliche Mobilitatsteilnehmer.
Der Kanton betont richtigerweise die Notwendigkeit einer aktiven Zusammenarbeit
mit den Gemeinden und der Stadt. Offenbar kdnne man nicht alle Gestaltungswin-
sche implementieren. Der Kanton erwéahnt auch die Notwendigkeit von Kantons-
strassen als eine Durchleitungsfunktion.

Der Votant begrisst die erfolgreiche Verwehrung des Kantons gegen eine neue
Norm, die zur Verbreiterung der Strassenquerschnitte gefihrt hatte. Im dicht be-
bauten Kanton Zug hatte eine solche Norm zu massiven Friktionen gefuhrt. Der
Strassenraum ist ein knappes Gut geworden. Der Votant ist aber der Meinung,
dass die Anwendung der Strassenbaunormen starker situationsbezogen erfolgen
soll. Aufgrund des wachsenden Siedlungsraums und der Sorge um den Erhalt von
Fruchtfolgeflachen — diese Thematik wurde in der letzten Sitzung von Hans Baum-
gartner dargelegt — werden neue Umfahrungsstrassen immer schwieriger realisier-
bar. Der Votant appelliert deshalb an den Kanton, beim Durchleitungsgebot neue
Anséatze anzudenken. Aus stadtebaulicher und raumplanerischer Sicht durfen und
mussen die Ortszentren fir Menschen, die dort leben, attraktiver werden. Es sollen
Orte fur den attraktiven Verkauf, Einkauf und fur soziale Begegnungen entstehen.
In den Ortszentren erhebt die Bevolkerung vielfaltigere Anspriiche: Strassen kdnnen
nicht allein dem Durchleitungsgebot dienen. Zudem ist die Bevdlkerung nicht mehr
bedingungslos bereit, die Last einer solchen Infrastruktur ohne eigenen Nutzen zu
tragen. Die Verkehrspolitik ist immer sehr emotional. Es zeigt sich aber auch, dass
es Verbesserungspotenzial gibt; die Vorstdsse fur einen einfachen Stadttunnel in
der Stadt Zug oder einen Umfahrungstunnel in Unterégeri zeigen ein akutes Be-
durfnis. Ein friher Einbezug der verschiedenen Interessen in die Strassen- und Frei-
raumplanung ist angezeigt und wurde kirzlich von Thomas Meierhans besonders
auch fir die Tiefbaukommission und eben auch von Philip C. Brunner gefordert.
Die Zusammenarbeit von Stadt und Kanton muss kinftig besser werden, und der
Votant ist der Meinung, dass der Kanton hier einen ersten Schritt machen und auf
die Gemeinden bzw. die Stadt zugehen kann. Die regierungsratlichen Antworten
sind auch eine Basis fur die kinftigen Diskussionen uber die Strassen- und Ver-
kehrspolitik. Und zu guter Letzt: Es gibt ein positives Beispiel einer gelungenen
Projektierung. An der Kantonsratssitzung vom 28. Oktober 2021 bewilligte der Rat
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den Kredit fur eine Umgestaltung der Ortsdurchfahrt im Zentrum von Menzingen.
Der Votant ist auf das Ergebnis und den Verkehrsbetrieb unter neuen Voraus-
setzungen gespannt.

Thomas Gander spricht fir die FDP-Fraktion. Die in der Interpellation gestellten
Fragen zeigen auf, welche Nutzungsanspriche heute an die Kantonsstrassen ge-
stellt werden oder noch gestellt werden kdnnten. Insbesondere in den Dorf- und
Stadtzentren sind die Anspriche vielseitig. Der Strassenraum soll Pflanzentépfen
und Strassencafés weichen — Flaniermeilen statt Strassen. Man muss sich aber
auch bewusst sein, dass die Strassen und im Besonderen die Kantonsstrassen
eine wichtige Erschliessungsfunktion haben. Die Kantonsstrassen stellen den Durch-
gangsverkehr sicher und verbinden die Regionen miteinander. Sie haben also eine
Uberregionale Vernetzungsaufgabe.

Solange eine Strasse im Besitz des Kantons ist, ist dieser fiir den korrekten Unter-
halt zustandig. Erforderliche Unterhaltsarbeiten kénnen also nicht beliebig hinaus-
gezogert werden, auch wenn die betreffende Strasse mittelfristig an eine Gemeinde
abgetreten werden soll. Bevor eine Strasse abgetreten wird, missen zudem ent-
sprechende Umfahrungen oder Ausweichrouten zur Verfiigung gestellt werden. Denn
nur so kann das Uberregionale Verbindungsnetz aufrechterhalten werden. Auch
zeigen die Antworten des Regierungsrats auf, wie die Entschadigung an die Ge-
meinden im Fall einer Abklassierung in den Grundziigen aussieht. Einfach gesagt:
Je schlechter der Strassenzustand ist, desto hoher féllt die Mitgift in Form einer
Zahlung aus.

Die FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur die gute Beantwortung der Fragen.

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass der Kanton ebenfalls ein Interesse an
einer guten Aufenthaltsqualitat in den Ortszentren hat. Der Strassenraum ist in § 3
des Gesetzes uber Strassen und Wege definiert. Er umfasst die Fahrbahnen und
Gehwege mit den technisch notwendigen Anlagen. Die Zustandigkeit der Baudirek-
tion fur Kantonsstrassen ist auf diesen Strassenraum beschrankt. Die Gestaltung
der Verkehrsraume konzentriert sich in der Regel jedoch auf die Bereiche ausser-
halb dieses gesetzlich definierten Strassenraums. Hierflir sind bereits heute die
Gemeinden zustandig, was sich auch dem Richtplan entnehmen lasst. So werden
in den Beschlissen zur Siedlungsqualitdt die Gemeinden angehalten, fir die Ge-
staltung der Strassenraume oder die Siedlungsqualitat zu sorgen.

Man muss auch die Funktionen der jeweiligen Strassen im Auge behalten. Die Kan-
tonsstrassen Uben eine wichtige Erschliessungs- und Durchleitungsfunktion aus. Der
Kantonsrat hat das im aktuellen Richtplan bestéatigt. Neue Kantonsstrassen sollen
also stark beeintrachtigte Ortszentren vom Durchgangsverkehr entlasten. Weiter
verbessern sie die Anbindung der rechtsgiiltig eingezonten Siedlungsgebiete und
fuhren den motorisierten Individualverkehr direkt auf die Nationalstrasse.

Anders verhalt es sich mit kommunalen Strassen und Platzen. Hier kann und soll
die Frage der Gestaltung ein héheres Gewicht erhalten. Deshalb kann auch nicht
primar von divergierenden kantonalen und kommunalen Interessen gesprochen
werden. Es entspricht einem grossen Bediurfnis der Bevdlkerung und der Wirtschaft,
dass die Siedlungen im Kanton Zug gut erschlossen sind. Dazu gehdrt auch, még-
lichst sicher und direkt sowie — wenn méglich — staufrei von A nach B zu kommen.
Daraus hat sich die langjéhrige Praxis etabliert, dass die Strassenraumgestaltung
als kommunale Aufgabe angesehen wird und der Kanton die Basisinfrastruktur, be-
stehend aus Fahrbahnen und Trottoirs sowie den technisch notwendigen Installa-
tionen, zur Verfigung stellt. Da die zwei Bereiche Beriihrungspunkte aufweisen,
kénnen sie nicht unabhéangig voneinander geplant werden. Die Standortgemeinden
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werden entsprechend in die Planung einbezogen, und es wird in der Regel gemein-
sam ein Betriebs- und Gestaltungskonzept erarbeitet. Am besten erfolgt das bereits
in einer frihen Projektphase. Werden diese Wiinsche zu einem sehr spaten Zeit-
punkt geaussert, ist es unter Umstanden nicht mehr méglich, sdmtliche Anliegen
der Standortgemeinde vollumfanglich aufzunehmen.

Die Baudirektion legt viel Wert darauf, dass die Gemeinden frihzeitig in die Pla-
nungsprozesse fir Kantonsstrassen einbezogen werden und ihre Anliegen und
Winsche umfassend einbringen kénnen. Im Rahmen der erwdhnten Betriebs- und
Gestaltungskonzepte kann der Gestaltung der Verkehrsraume entlang von Kantons-
strassen und damit der Aufenthaltsqualitat in den Ortszentren schon heute Rechnung
getragen werden. Eine Anderung am bestehenden System und an der langjéhrigen
Praxis bzw. Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden braucht es nicht.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 12.6: Interpellation von Peter Letter, Karen Umbach und Michael
Arnold betreffend Auswertung des Studienerfolgs von Zuger Maturanden*innen
an Universitaten

Vorlagen: 3245.1 - 16593 Interpellationstext; 3245.2/2a - 16793 Antwort des Regie-
rungsrats.

Peter Letter spricht fur die Interpellierenden. Er dankt in deren Namen fur die Aus-
fuhrungen der Regierung. Es ist den Interpellierenden ein grosses Anliegen, dass
die Diskussionen zur Ausgestaltung und Entscheidungsfindung der Zuger Bildungs-
institutionen moglichst auf Fakten basiert. Dazu braucht es Statistiken und Erhe-
bungen zur Qualitat. Im Generellen lasst sich jedoch feststellen, dass die Daten-
lage und Auswertungen nicht in allen Bereichen genlgend sind. Weiter zeigen die
Fragen der Interpellierenden auf, dass die Gefahr besteht, Statistiken wenig diffe-
renziert oder gar tendenziés auszulegen.

Das Hauptanliegen der Interpellation ist die Erkundung der Qualitat der kantonalen
Gymnasien. Eine Kernaufgabe der Gymnasien ist die Vorbereitung der Lernenden
auf ein Studium, sei dies an Universitdten, Hochschulen oder Fachhochschulen. Ein
Qualitatsmerkmal ist somit, wie fit die Lernenden fir ein Studium nach der Matura
sind. Nicht das einzige, jedoch ein Messkriterium dazu ist die Auswertung des
Studienerfolgs. In Zusammenhang mit der Diskussion des Ubertrittsverfahrens von
der Primarstufe zur Sekundarstufe und von der Sekundarstufe ans Kurzzeitgymna-
sium stellt sich auch die Frage, ob die richtigen Schulerinnen und Schuler an den
Kantonsschulen sind. Wenn der Bildungsdirektor anstrebt, tiefere und fixe Quoten fir
die Kanti festzulegen und dazu eine Ubertrittspriifung einzufiihren, erhélt die Frage
der Qualitatsmessung und der statistischen Daten zusatzliche Brisanz.

In dieser Konstellation macht es doppelt stutzig, wenn auf der Website der Bildungs-
direktion eine Statistikgrafik dargestellt ist, welche Bachelorstudenten aus Zug im
Kantonsvergleich der Studienerfolgsquote an drittletzter Stelle zeigt. Bei genauerem
Hinschauen zeigt sich jedoch, dass ein sehr grosser Unterschied zwischen Matu-
randen der kantonalen Schulen mit einer hohen Erfolgsquote von 83 Prozent und
solchen von privaten Gymnasien mit einer tiefen Quote von 45 Prozent besteht. In
die Gesamtgrafik fliesst der Durchschnitt ein, der durch die privaten Anbieter her-
untergezogen wird. Den Kantonsrat sollte primar die Qualitat der vom Kanton finan-
zierten und betriebenen Mittelschulen interessieren. Die Interpellierenden sind er-
freut, dass der Regierungsrat dies nun auch erkannt hat, denn er schreibt: «Es wird
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anerkannt, dass die Grafik bisher zum voreiligen Schluss verleitet hatte, dass die
Zuger Maturandinnen und Maturanden eine unterdurchschnittliche Studienerfolgs-
guote aufweisen. [...] Der Regierungsrat ist klar der Auffassung, dass differenzierte
Darstellungen auf der Website abgebildet werden sollen.» So weit, so gut.

Die neun Antworten zur Interpellation zeigen auf, dass es in der Datenerfassung
und der Auswertung zur Messung der Qualitat und der Erfolgsparameter der Zuger
Kantonsschulen Nachholbedarf gibt. Der Kanton Aargau zeigt vor, dass es besser
geht. Mit den Antworten der Regierung sind die Interpellierenden teilweise zufrie-
den. Diese zeigen den Status und insbesondere Hinweise fir Verbesserungsbedarf
auf. Ernlchtert sind die Interpellierenden von der Stellungnahme zur Frage 9 («Wie
beurteilt der Regierungsrat die Qualitat der gymnasialen Maturitat der Zuger kanto-
nalen Schulen?»). Die Regierung erklart ausfiihrlich, dass es verschiedene Qualitats-
kriterien gebe und dass das Ziel bestehe, die Schulerinnen und Schiler konsequent
und Uberdurchschnittlich gut auf ein erfolgreiches Studium vorzubereiten. Damit
sind die Interpellierenden natirlich einverstanden. Um eine Aussage seiner Ein-
schatzung zur Qualitat driickt sich der Regierungsrat jedoch. Weiss er es nicht?
Die Kernfrage ist doch: Bringt man die richtigen Leute an die Kanti und an die Uni,
und werden diese optimal dafir vorbereitet? Wie will der Bildungsdirektor eine
Debatte zur Anderung des Ubertrittsverfahrens fiir die Kantonsschule fiihren, wenn
er diese Frage nicht beantworten kann oder will?

Im Bildungswesen sollte nicht darauf verzichtet werden, Uber Qualitat zu sprechen,
zu messen und zu vergleichen — auch zwischen Schulen und mit anderen Kantonen.
Die Interpellierenden sehen hier fir Zug Nachholbedarf, und der Regierungsrat hat
das in seinen Antworten bestatigt. Die Interpellierenden werden hierzu ein entspre-
chendes Postulat zur Uberweisung an der nachsten Kantonsratssitzung einreichen.

Christian Hegglin spricht flr die SP-Fraktion: Seine Interessenbindung im weites-
ten Sinne: Er ist Berufsschullehrer und unterrichtet an der Berufsmaturitatsschule.
Er dankt der Regierung, die in ihrer Beantwortung aufgezeigt hat, dass das alles
nicht so einfach ist. Das Leben an der Schule ist keine Excel-Tabelle, auch wenn
die Interpellantin und die Interpellanten das in diesem Fall anscheinend gerne
hatten. Die Schulen sollen geméass SP-Fraktion kein Spielball von Benchmarking
werden, schon gar nicht auf dieser Datengrundlage. Fir eine angemessene Ver-
gleichbarkeit und Interpretierbarkeit der Daten brauchte es zuerst eine Harmonisie-
rung der Datenerhebung oder zumindest eine Angleichung der zugerischen an die
schweizerische Datenerhebung. Schwer interpretierbar wiirden die Daten vermut-
lich auch dann noch sein. Es spielen so viele Faktoren eine Rolle, dass fast jede
Aussage, die Uber die reine Darstellung der berechneten Daten hinausgeht, sofort
angreifbar ist; das sieht man in der Antwort der Regierung deutlich. Und selbst wenn
es ohne Uberinterpretation der Daten geldnge, ware noch keine Schule besser
geworden. Die SP-Fraktion méchte die Ressourcen lieber direkt in die Schulen als
in Daten stecken, die vielleicht in ein paar Jahren aussagen, welche Schule vor ein
paar Jahren die beste gewesen ist.

Wenn Schulleistungen und -qualitdten insgesamt verbessert werden sollen, bietet
sich der Ansatz von John Hattie und seinen Metastudien an. Die wirkungsvollsten
Hebel, um den Unterricht zu verbessern, sind der Unterricht an sich und die Lehr-
person. Fur ldeen in diesem Bereich bietet die SP-Fraktion gerne Hand.

Hans King spricht fir die SVP-Fraktion. Bereits Winston Churchill sagte: «Ich
glaube nur der Statistik, die ich selbst gefélscht habe.» Das muss man sich in der
heutigen Zeit von Big Data immer wieder vor Augen fuhren. Jeder politische Gegen-
stand kann heutzutage durch die Verwaltung gemessen, ausgewertet und vor allem
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in den publizierten Berichten interpretiert werden, beispielsweise im gesellschaft-
lichen Bereich die Armutsquoten, im Umweltbereich der Energieverbrauch oder im
Bildungsbereich eben die Studienerfolgsquoten. Wesentlich ist die Erkenntnis,
dass die Aufbereitung der Zahlen immer durch die Verwaltung erfolgt und dass mit
diesen Zahlen dann auch Politik gemacht wird. Statistik aber ist ein schwieriges
Geschaft. Man muss sicherstellen, dass Gleiches mit Gleichem verglichen wird und
dass zwischen Kausalitat und Korrelation unterschieden wird. Das ist Handwerk.
Und dass auf der Website eine Grafik im falschen Kontext abgebildet wurde, wie
der Regierungsrat auf Seite 5 unten seiner Antwort gestehen muss, zeugt bestimmt
nicht von einer handwerklichen Musterleistung.

Schwieriger wird der Aspekt der Palitik. Es ist klar, dass die Politik von den gewahl-
ten Politikerinnen und Politikern gemacht werden muss, nicht von der Verwaltung.
Deshalb ist es wichtig, dass von der Verwaltung aufbereitete Erkenntnisse — oder
eben Interpretationen — von der Politik kritisch hinterfragt werden, wie es die Inter-
pellanten getan haben. Und wie gesagt: In der heutigen Zeit kommt die Politik nicht
mehr um Daten herum, sie will ja faktenbasiert entscheiden. Deshalb ist den Interpel-
lanten zuzustimmen, wenn sie sagen: «Es braucht aussagekréftige Zahlen.»

Der Votant unterstitzt die Absicht, die Studienerfolgsquoten weiterhin auszuwerten.
Er winscht sich aber wie auch die Interpellanten, dass diese Auswertungen so
ausgestaltet werden, dass sie zu Vergleichen mit anderen Schulen oder Kantonen
verwertbar sind: nicht als einziges Kriterium zur Beurteilung der Schulqualitat, aber
als wichtiges Kriterium.

Tabea Zimmermann Gibson spricht flr die ALG-Fraktion. lhre Interessenbindung:
Sie ist Mittelschullehrerin, allerdings nicht im Kanton Zug, sondern in Luzern.

Vor gut zwei Jahren sprach der Rat in Zusammenhang mit Willi Vollenweiders Motion
Uber Bemihungen zur Steigerung der Qualitdt der Zuger Gymnasien. In Anbetracht
der Wichtigkeit von guter Bildung im heutigen Umfeld des internationalen Wettbe-
werbs ist die ALG wie damals schon der Auffassung, dass Qualitatskontrollen
ausserst wichtig sind. Vor zwei Jahren hat die ALG aufgezeigt, weshalb es nur be-
schrankt moglich war, aufgrund der damals vorliegenden Daten zum Studienerfolg
von Zuger Maturanden und Maturandinnen auf die Qualitdt der Kantonsschulen im
Kanton Zug zu schliessen. Leider ermdglichen es auch die inzwischen vorliegenden
Daten nicht wirklich, Aussagen zu machen, die weiter gehen als jene von 2019. Die
Vergleichbarkeit der Daten ist weiterhin eingeschrankt, einerseits weil verschiede-
ne Zeitraume betrachtet werden, andererseits, weil die Daten aus dem Kanton Zug
wegen dessen Kleinheit nur beschrankt aussagekraftig sind.

Die Qualitat einer Bildungseinrichtung wird oft an der Erfolgsquote ihrer Absolvie-
renden gemessen, also an der Frage, wie viele der Absolvierenden innert einer ge-
wissen Frist einen Abschluss an der nachsthéheren Bildungsinstitution machen.
Bereits vor zwei Jahren hat die ALG darauf hingewiesen, dass es wichtig ware, zu
wissen, weshalb jemand sein Studium abbricht. Die ALG bedauert, dass diese Daten
offensichtlich immer noch nicht vorliegen. Aussagen zur Qualitat sind unmaoglich zu
machen, wenn man nicht weiss, weshalb jemand sein Studium abbricht. Ist es bei-
spielsweise, weil ein Student sein Studium im Ausland beendet, eine Studentin eine
Start-up-Firma grindet oder Studierende das dritte Mal durch Prifungen fallen?
Und wie schon vor zwei Jahren macht die ALG die Regierung darauf aufmerksam,
dass die Erhebung von Daten nicht zielfuhrend ist, wenn die Daten, die man er-
hebt, nicht das messen, was relevant ist.

Die ALG mdchte bei dieser Gelegenheit auch darauf hinweisen, dass eine gute Be-
gleitung und Beratung der Schilerinnen und Schiler bereits am Gymnasium aus-
serst wichtig wéaren, sowohl bei Leistungs- wie auch Motivationsschwierigkeiten.
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Viele Schiler und Schilerinnen kénnen nicht selber einen Weg ausserhalb des
Gymnasiums finden, auch wenn dies eigentlich fiir sie wie auch fir Firmen oder das
Gewerbe interessant ware. Die gymnasiale Bildung ist prinzipiell eine sehr gute Bil-
dung und gute Grundlage fiur den Rest des Lebens. Eine gymnasiale Matura ist
aber nicht fir jede Schilerin und jeden Schiler das Beste. Zu oft — und das gilt
speziell im Kanton Zug — wird dies jedoch von den Eltern, dem sozialen Umfeld und
auch den Schilerinnen und Schilern selber nicht so gesehen. Das duale Bildungs-
system bietet enorme Vorteile. Es ist im Interesse aller Schilerinnen und Schiiler,
aber auch der Wirtschaft und des ganzen Landes, dass die Ressourcen dort einge-
setzt werden, wo sie die beste Wirkung haben. Und unter Ressourcen meint die
Votantin nicht nur die finanziellen Mittel fur die Schulen, sondern auch die Zeit,
Energie und Lebensfreude, welche die jungen Menschen aufbringen, um einen Ab-
schluss zu erlangen.

Bildungsdirektor Stephan Schleiss beginnt mit einem Hinweis zur Aktualitat der
Zahlen in der Studie, die zur Interpellation gefuhrt hat: Alle vorliegenden Unter-
suchungen wurden in einem Zeitraum gemacht, als die Quote der Eintritte ins Lang-
zeitgymnasium im Kanton Zug noch moderat war. Die jingste Dynamik seit 2017
mit einem Anstieg von weniger als 20 auf fast 25 Prozent — im laufenden Jahr gibt
es Anzeichen, dass die 25 Prozent sogar Ubertroffen werden — kann noch nicht
untersucht werden, weil diese Jugendlichen noch nicht an den Hochschulen sind.
Bis 2017 lag die Zuweisungsquote ins Langzeitgymnasium nur drei Mal Uber 20
Prozent, seit 2018 aber in jedem Jahr. Und sie steigt fast naturgesetzlich weiter an:
Heute ist man — wie gesagt — bei rund 25 Prozent. Solche Zuweisungsquoten wirken
sich in jenen Kantonen, in denen man eine langere Erfahrung mit hohen Quoten
hat — namentlich in Basel-Stadt, Neuenburg, Waadt oder Genf — negativ auf den
Studienerfolg aus. Heute geht es aber nicht um die noch zu erwartenden Ergebnisse,
sondern um eine Zeit, in der sich die Quote der Eintritte ins Langzeitgymnasium
noch recht zuverlassig unter oder um 20 Prozent bewegte. Das muss vorausge-
schickt werden, weil die Interpellanten selbst und auch andere Votantinnen oder
Votanten den Bezug zur Motion Balmer/Wiederkehr machten.

Im Folgenden geht der Bildungsdirektor auf einzelne Punkte ein, die in der Debatte
zur Sprache kamen:

» Peter Letter und auch andere Votierende haben betont, dass die Studienerfolgs-
quote zwar vermeintlich einfach gemessen werden kdénne, aber nicht das einzige
Kriterium sein dirfe. Damit ist der Bildungsdirektor einverstanden. Es braucht eine
multiperspektivische Betrachtung der Qualitat der Matura; darauf hat insbesondere
Tabea Zimmermann hingewiesen. Deshalb werden die standardisierten Befragungen
von Absolventinnen und Absolventen sowie von Ehemaligen — wie im regierungs-
ratlichen Bericht ausgefiihrt — durch das IFES durchgefihrt. Auch wenn sie nicht
die einzige Dimension bei der Beurteilung der Qualitat einer Schule oder eines Ab-
schlusses sein kann, so ist die Studienerfolgsquote doch ein wichtiges Kriterium.
Seit 2015 ist sie deshalb auch in der Strategie der Schulkommission der Mittel-
schulen im Kanton Zug verankert. Das liest sich in der Vision dieser Kommission wie
folgt: «Die Zuger Mittelschulen bereiten ihre Schilerinnen und Schiler konsequent
und Uberdurchschnittlich gut auf ein erfolgreiches Studium vor.» Das ist zwar nur
einer neben acht anderen Punkten, aber es ist einer der wichtigsten.

* Hans King wies darauf hin, dass diese Auswertung nicht nur schwierig ist, son-
dern teilweise auch ungeniigend erfolgte. Auch der Bildungsdirektor streut — am Tag
nach dem Aschermittwoch — Asche auf sein Haupt. Es war ein argerliches Versehen
mit der Grafik auf der Website, und die Bildungsdirektion musste das korrigieren.
Das tut dem Bildungsdirektor leid.
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« Statistik ist aber tUber solche handwerklichen Fehler hinaus kompliziert. Es gilt,
tatsachlich Gleiches mit Gleichem zu vergleichen und nicht irgendwelche Fehl-
schliisse zu ziehen. Und wenn es schon so schwierig ist, Statistiken auszuwerten,
und man eine gleiche Datenbasis hat — was bei den Langsschnittanalysen im Bil-
dungsbereich (LABB) der Fall ist —, namlich Daten des Bundesamts fiir Statistik,
drangt sich tatsachlich die Frage auf, wieso man etwas Eigenes macht und nicht —
wie der Kanton Aargau — bei der schweizerischen Koordinationsstelle fur Bildungs-
forschung etwas einkauft oder in Kooperation mit anderen Kantonen etwas unter-
nimmt. Dazu kann der Bildungsdirektor ein Update zum regierungsratlichen Bericht
geben: Die Aargauer Auswertung eignet sich nach Einschatzung der Statistiker und
Fachleute schlecht, da die Kohorten im Kanton Zug zu klein sind. Zudem kdnnten in
der feinen Datengranularitat wie im Aargauer Bericht der Datenschutz leiden und
Ruckschlisse auf einzelne Schiller moglich werden. Sie ist im Ubrigen auch recht
teuer. Die angetdnte Kooperation der Zentralschweizer Kantone wurde von der
Zentralschweizer Mittelschulkonferenz aber vorangetrieben. Die Konferenz traf sich
am 3. Februar zu einer Sitzung und beschloss, der Bildungsdirektorenkonferenz der
Zentralschweiz in der Plenarversammlung im Juni den Antrag vorzulegen, Uber das
Statistische Amt des Kantons Luzern gemeinsam Auswertungen machen zu kénnen,
zwar weniger tiefgreifende als die Auswertung im Kanton Aargau, aber standardi-
siert und vergleichbar, auch auf Schulebene, wobei dann allerdings die Parameter
korrekt festgelegt werden mussen: urbane Schulen mit urbanen Schulen vergleichen,
grosse mit grossen und kleine mit kleinen Schulen. Was dabei herauskommt, kann
der Bildungsdirektor nicht sagen. Die Idee wird aber weiterverfolgt und — wie gesagt
— der Bildungsdirektorenkonferenz im Juni dieses Jahres zum Beschluss vorgelegt.

» Peter Letter hat auch die Zuweisungsquote angesprochen. Der Bildungsdirektor
gibt es zu: Seine Praferenz geht in die Richtung, dass man beim Ubertritt mehr
steuern muss. Eine fixe Quote halt er fur politisch chancenlos, und er wird sich da-
fur einsetzen, dass dem Kantonsrat kein solcher Antrag vorgelegt wird. Die Bildungs-
direktion ist auf der Suche nach besseren Konzepten und wird diese Thematik sehr
rasch in den Kantonsrat bringen kénnen.

* Hans Kiing hat die Churchill zugeschriebene Aussage betreffend Statistik erwahnt.
Der Bildungsdirektor héalt fest, dass es der Bildungsdirektion nicht darum ging, hier
irgendetwas zu falschen. Es gab zwar einen Fehler, aber ganz sicher keine bése Ab-
sicht. Das hat Hans Kiing allerdings auch nicht gesagt, vielmehr wollte er wohl die
Macht der Statistik, die vor allem eine Macht der Verwaltung ist, thematisieren. Der
Bildungsdirektor kann dazu noch eine Anekdote anbringen: Zu Beginn seiner Tatig-
keit als Regierungsrat war noch Carlo Schmid, der legendére Bildungsdirektor des
Kantons Appenzell-Innerrhoden, in der Bildungsdirektorenkonferenz dabei. Er kam
nur ganz selten an die Sitzungen, und wenn er kam, ging es um wirklich wichtige
Fragen. Und als wichtig erachtete er seinerzeit die Einfihrung der standardisierten
Bildungsstatistik, von der er allerdings abriet — dies mit der Begriindung, wenn Sta-
tistiken erhoben wirden, werde damit Strukturpolitik gemacht werden. Carlo Schmid
ware dem Bildungsdirektor in diesem Kontext also lieber gewesen als Churchill.

» Tabea Zimmermann Gibson hat nach den Abbruchgriinden gefragt. Diese waren
natirlich interessant, man kann sie aber nicht so einfach in einer Langsschnitt-
analyse hinterlegen, wie es das Datenmodell vorsieht. Vielmehr misste man diese
Informationen mittels Spezialerhebungen beschaffen, sei es integriert in eine SEB-
oder SAB-Befragung, also in eine Ehemaligen- oder Absolventenbefragung, oder in
einer Ad-hoc-Befragung. Als Langsschnitt ist es nach Meinung des Bildungsdirektors
nicht durchfiihrbar, die individuellen Abbruchgriinde zu erfassen.

» Zu guter Letzt und rein deklaratorisch: Peter Letter hat gesagt, er habe eine expli-
zite Qualifizierung der Matura durch den Regierungsrat vermisst. Der Bildungs-
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direktor kann das aus der Perspektive seiner Direktion nachholen: Der Kanton Zug
hat durchaus eine gute Matura, und es gibt keinen Missstand. Trotzdem ist der
Kanton verpflichtet, an der Qualitat der Kantonsschulen und an der Qualitat der Ab-
schliisse an diesen Schulen weiterzuarbeiten.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

An dieser Stelle bernimmt die stellvertretende Landschreiberin Reneé Spillmann
Siegwart den Platz des Landschreibers.

Traktandum 12.7: Interpellation von Ronahi Yener und Alois Gdssi betreffend
neue Bestimmungen im Strassenverkehr im Bereich von Velos (Lichtsignal)
Vorlagen: 3251.1 — 16606 Interpellationstext; 3251.2 — 16796 Antwort des Regie-
rungsrats.

Ronahi Yener spricht fur die Interpellierenden. Sie dankt dem Regierungsrat fur
die Beantwortung der Interpellation.

Rot ist roR: Das war zumindest im Strassenverkehr bis 2021 ein wichtiger Grund-
satz. Das wurde nach einem dreijahrigen, erfolgreichen Versuchsprojekt in Basel
aber geandert. Der Bundesrat hat im Mai 2020 beschlossen, das Rechtsabbiegen
fur Velofahrende bei Rot einzufihren. Dabei wurde auch strikt an die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmenden gedacht, da die Rechtsabbiegemdglichkeit nur bei entspre-
chender Signalisation durch ein Schild mdglich ist. Die Interpellierenden wollten
nun von der Regierung wissen, wie es nach einem Jahr um die Umsetzung der Sig-
nalisationsmassnahmen steht. Zu Beginn waren sie positiv Uberrascht Giber die Ant-
worten. Doch beim genaueren Lesen der Antworten wurde klar, dass nur bei 12 der
89 moglichen Ampeln die Umsetzung erfolgt ist bzw. erfolgen wird. Das ist eine
enttduschend tiefe Zahl. Weiter dauerte die Umsetzung dieser 12 Umsignalisationen
deutlich langer als in anderen Kantonen und Stadten. Theoretisch hatte der Kanton
viele Kreuzungen bereits per 1. Januar 2021 mit der neuen Signalisation ausriisten
kénnen. Die Votantin hat aber erst im Dezember 2021 die ersten Umsignalisationen
gesehen bzw. selber festgestellt — und diese erfolgten wohl erst auf Druck von Pro
Velo Zug sowie von Alois Gdssi und der Votantin.

Bei den 15 Anlagen, welche mit Prioritat 2 eingestuft wurden, erwarten die Interpel-
lierenden eine beschleunigtere Umsetzung. Bezlglich der weiteren 62 Abbiegebezie-
hungen stellt sich ihnen die Frage, warum die Umsetzungen nicht méglich sind.
Leider wird der Grund in der Interpellationsantwort nicht genauer aufgefuhrt.

Die schleppende Umsetzung liegt wohl nicht am Geld, sondern am fehlenden Willen
der Regierung. So bleibt Rot fir den Moment weiterhin Rot. Dies fanden die Inter-
pellierenden in anderen Fallen véllig in Ordnung, nicht aber beim Veloverkehr.

Wie der Sicherheitsdirektor diesen Ausfiilhrungen entnehmen kann, sind die Inter-
pellierenden mit der Umsetzung von «Abbiegen bei Rot fir Velofahrende» in keiner
Art und Weise einverstanden. Er kann deshalb innerhalb der nachsten zwei Monate
mit einem Postulat zu diesem Thema rechnen.

Michael Felber spricht fur die Fraktion Die Mitte. Er dankt den Interpellierenden fur
ihre Fragen und der Regierung, insbesondere dem Sicherheitsdirektor, fur die aus-
fuhrlichen Antworten. In deren Einschétzung kommt die Mitte-Fraktion zu einem
anderen Schluss. Sie sieht in der Antwort eine klare Triage und Priorisierung, die
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dazu fuhrt, dass innert natzlicher Frist das Rechtsabbiegen von Rot auf Griin ge-
schaltet wird. Die Mitte halt dieses Vorgehen fiir zweckméssig, zumal es auch dem
Grundsatz Rechnung tragt, dort etwas zu tun, wo es am meisten bringt und am we-
nigsten kostet. Die Mitte dankt in diesem Sinne der Sicherheitsdirektion und ihrem
Vorsteher sowie den weiteren involvierten Amtsstellen herzlich. Sie mdchte der Re-
gierung noch einen Gedanken auf den Weg geben, namlich nicht zu vergessen,
dass die hochste Prioritat den Fussgangern zukommt. Denn manch einer im Saal
mag sich erinnern, beim Rechtsabbiegen mit dem Auto auch schon einen Konflikt
mit Fussgéngern gehabt zu haben. Anders gesagt: sehr gerne viel tun fiir die Velo-
fahrer, aber bitte die Fussganger nicht vergessen.

Rainer Suter spricht fir die SVP-Fraktion. Seine Interessenbindung: Er ist Rad-
fahrer und war bis vor zwei Jahren jeden Tag mit dem Stahlesel — notabene ohne
Unterstitzung — unterwegs.

Die Sicherheitsdirektion, der die Umsetzung dieser neuen Bestimmung obliegt, soll
genau darauf achten, dass keine neue Unfall-Hotspots geschaffen werden. Die Fahr-
radfachstellen begriissen diese neue Situation, das ist klar. Was aber sagen die
Fachstellen fir den MIV, die Autoverbénde, die Toffclubs usw.? Dazu steht nichts
in der Antwort. Wurden diese auch angefragt? Diese Verkehrsteilnehmer sind ja die
Schuldigen, wenn sie einen Radfahrer unter ihrem Fahrzeug haben, denn sie sind
die Starkeren. Der Votant fragt sich: Der Radfahrer weiss zwar, dass er fahren darf,
aber weiss er auch, dass er keinen Vortritt hat gegeniber der Fahrspur, fur die Grin
signalisiert ist? Der Votant nimmt das nicht an. Es werden zusatzlich wieder viele
unschdne Worte und Zeichen ausgetauscht, hoffentlich ohne Verletzte oder noch
Schlimmeres. Ist es dies wert?

Ivo Egger spricht fir die ALG-Fraktion. Er schliesst sich mehrheitlich Ronahi Yener
an: Auch die ALG findet die ca. 10 Prozent sofort umsetzbare Umsignalisationen
enttauschend tief. Auch muss die Anpassung der in zweiter Prioritat vorgesehenen
funfzehn Signalisationen beschleunigt werden.

Allgemein stellt sich fur die ALG-Fraktion die Frage, ob die 62 Abbiegebeziehungen,
die nicht in Erwagung gezogen werden, tatsachlich wegen des Strassenverkehrs-
gesetzes nicht umsetzbar sind oder ob hier allenfalls nicht der ganze Handlungs-
spielraum ausgenutzt wird. Denn in anderen Kantonen, beispielsweise in Ziirich,
konnte eine deutlich hohere Anzahl Umsignalisationen umgesetzt werden. Es muss
aus Sicht der ALG-Fraktion das Ziel sein, bei allen 89 méglichen Rechtsabbiege-
beziehungen den Radfahrenden das Abbiegen bei Rot schnellstmdéglich zu erlauben.
Das ergibt viel mehr Klarheit und Sicherheit.

Luzian Franzini legt seine Interessenbindung offen: Er ist Vorstandsmitglied von
Pro Velo Zug.

Wie erwédhnt: Das Ziel muss es sein, bei mdglichst vielen der 89 mdglichen Rechts-
abbiegebeziehungen den Radfahrenden das Abbiegen auch bei Rot zu ermdglichen.
In Einklang mit dem Energieleitbild des Kantons und den Klimazielen des Bundes
ist es ein Auftrag des Kantons, fur moglichst attraktive und schnelle Veloverbindun-
gen zu sorgen. Pro Velo Zug hat sich die Analysen, die zu den Priorisierungen und
zu den einzelnen Entscheiden beziglich Umsetzung/Nichtumsetzung der Rechts-
abbiegemadglichkeiten gefiihrt haben, genauer angeschaut. In diesem Zusammen-
hang stellt der Votant dem Sicherheitsdirektor folgende zusétzlichen Fragen:

» Auf welcher Grundlage und gestutzt auf welche Kriterien haben das beigezogene
Planungsbiro «ewp» sowie die Sicherheitsdirektion die Verhaltnismassigkeit bei
diesen Kreuzungen beurteilt?
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* Welche Beurteilungsauflagen wurden dem Planungsbiro bei der Auftragsvergabe
auf den Weg mitgegeben?

* Wieso wurden keine Abbiegemdglichkeiten in Tempo-30-Zonen hinein gewahrt?
Aus Sicht der ALG-Fraktion wére die juristische Grundlage dafir gegeben.

Die ALG dankt dem Sicherheitsdirektor fiir die Beantwortung dieser Fragen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt fur die Voten. Er halt einleitend fest, dass
auch er etwas unzufrieden war, als er sah, dass von den mehr als achtzig Rechts-
abbiegemdglichkeiten nur gerade zwo6lf oder dreizehn in erster Prioritat umgesetzt
werden kdnnen. Beim genaueren Studium der Unterlagen haben ihm die Grinde
aber eingeleuchtet. Und man kann das Verhaltnis im Kanton Zug nun nicht mit dem-
jenigen in anderen Kantonen vergleichen; dazu misste man nahere Angaben haben.
Aber Ronahi Yener weiss offenbar alles besser. Sie sagte, der Regierungsrat habe
diese Sache verschleppt. Der Sicherheitsdirektor hélt dem entgegen, dass der Kan-
ton Zug sich so frih wie méglich dem Pilotprojekt im Kanton Basel-Stadt an-
schloss, um frihzeitig die Vor- und Nachteile der Umsetzung kennenzulernen. Als
klar wurde, dass die entsprechende Anderung der Signalisationsverordnung per
1. Januar 2021 in Kraft gesetzt wiirde, setzte sich die Sicherheitsdirektion mit der
Baudirektion, Abteilung Tiefbau, und mit den Zentrumsgemeinden Zug und Baar zu-
sammen, um zu Uberlegen, was im Kanton Zug Sinn macht: Soll man nur die Zentren
begutachten oder den ganzen Kanton? Die Sicherheitsdirektion entschied, den gan-
zen Kanton zu prufen. Es gab keinen anderen Kanton, der diese Frage so frih und
flachendeckend wie Zug anging. Auch in Zirich und Winterthur war man frih dran,
und das dortige Expertenbiro wurde auch von Zug beigezogen; deshalb kamen
vermutlich dieselben Kriterien wie dort zur Anwendung.

Zu Luzian Franzinis Fragen: Rechtlich basieren die Abklarungen auf den neuen Ar-
tikeln der Signalisationsverordnung. Dort werden drei Hauptkriterien genannt: Es
muss sich entweder um eine Mischspur handeln, bei der alle rechts abbiegen kon-
nen; oder es handelt sich um eine Separatspur mit Rechtsabbiegemdglichkeit, die
den Velofahrenden geniigend Platz bietet, allenfalls mit einer Fahrradspur; oder es
ist eine Mischspur, bei der nur die Fahrradfahrenden rechts abbiegen dirfen. Wei-
tere Kriterien wurden dem beauftragten Blro nicht vorgegeben, allerdings wiinschte
der Sicherheitsdirektor, das Ganze mdglichst zugunsten der Velofahrenden auszu-
legen. Das war aber nicht ganz einfach, denn die Rechtsabbiegemdglichkeit birgt
einiges an Konfliktpotenzial, etwa bei Fussgéangerinnen und -gangern, die auf dem
anschliessenden Ubergangsstreifen die Strasse queren. Auch das muss man sehen,
denn man tragt letztlich die Verantwortung, wenn man etwas Falsches umsetzt. Zu
beachten ist auch, dass die Velolobby momentan sehr stark ist. Man muss aber
auch den Fussgangerinnen und -gangern, den Schwachsten im Verkehr, ihr Recht
geben und sie schitzen.

Die Sicherheitsdirektion hat die erste Prioritdt sofort umgesetzt. Bezuglich der zwei-
ten Prioritat ist klar begriindet, dass dort Bodenmarkierungen im niederschwelligen
Bereich noch angepasst werden kdnnten bzw. mussten; hier ist die Sicherheits-
direktion dran. Schliesslich geht es noch um gréssere Umbauten von Anlagen, die
aufgrund der Verhaltnismassigkeit im Moment nicht zur Diskussion stehen, die aber
langerfristig, wenn Sanierungen anstehen, umgesetzt werden sollen. Dass in
Tempo-30-Zonen keine Rechtsabbiegemdglichkeiten gewahrt wurden, ist reiner Zu-
fall. Die Signalisationsverordnung sieht hier keine Unmadglichkeit.

Rainer Suter hat aufgezeigt, dass die Rechtsabbiegemdglichkeit Konfliktpotenzial
birgt und die Gefahr von mdglichen Unfallen besteht. Beziiglich der Frage, ob neben
den Velofachstellen auch andere Organisationen einbezogen wurden, halt der
Sicherheitsdirektor fest, dass das auf Ubergeordneter Stelle, beim Bund, natirlich
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geschah. In Zug hatte die Sicherheitsdirektion ab und zu mit Pro Velo Zug Kontakt,
doch wurde diese Gruppe nicht offiziell in die Arbeitsgruppe aufgenommen.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 12.8: Interpellation von Benny Elsener betreffend Zusammenarbeit
mit der Denkmalpflege: Gilt das Reglement oder gilt die Tagesform?

Vorlagen: 3277.1 - 16676 Interpellationstext; 3277.2 - 16771 Antwort des Regie-
rungsrats.

Interpellant Benny Elsener fasst sein Votum wie folgt zusammen: «Ein Schuss vor
den Bug, und jetzt besteht Hoffnung.» Er dankt dem Regierungsrat fur die ausfihr-
liche Beantwortung seiner Fragen. Dass der Erhalt von Kulturdenkmaélern in kanto-
naler Hand liegt und dass rangh6heres Recht vorgeht, stellte er in seinem Vorstoss
nicht in Frage. Die Antwort auf die Interpellation zeigt anschaulich das komplexe
Zusammenwirken von kommunalem und tGbergeordnetem Recht.

Im Altstadtreglement der Stadt Zug vom 8. September 2015, das am 3. Februar 2016
vom Regierungsrat genehmigt wurde und seit dem 1. April 2016 in Kraft ist, wird
nicht nur der Umgang mit dem Ortsbild in der Altstadtzone erwahnt. Vielmehr geht
es auch darum, dass renovationsbedirftige Hauser so renoviert werden kénnen,
dass Wohnungen nur mit kleinen Einschrankungen bewohnbar sind und sich auch
Altere, die vielleicht nicht mehr so gehgewandt sind, darin bewegen kénnen; auch
soll im Erdgeschoss ein Nutzen fiir die Offentlichkeit generiert werden, beispiels-
weise mit einem Ladeli oder einem Café. In der Vergangenheit zeigte die Praxis
aber oft, dass dies von der Tagesform der Sachbearbeitung der Denkmalpflege ab-
hangig war. Bei der einen Person von der Denkmalpflege gilt A, bei einer anderen
kann es B heissen, und friher galt C. Daflr gibt es diverse Beispiele aus der Alt-
stadt. Der Grund dafir ist, dass die Denkmalschutzgesetze, ob national oder kanto-
nal, verschiedene Auslegungen und Argumente anbieten. Je nach — und jetzt kommt
es wieder — der Tagesform koénnen sie so oder anders ausgelegt werden, zur
Freude des Nutzers oder zu seinem Verdruss.

Der Votant ruft deshalb dazu auf, das eigens fir die Altstadt gemachte Altstadt-
reglement miteinzubeziehen. Dabei soll insbesondere die historische Bausubstanz
und das Erscheinungsbild der Altstadt in seiner Struktur und Massstablichkeit er-
halten bleiben. Das steht nicht zur Frage. Es soll eine Aufwertung der Altstadt mit
vielfaltiger und ausgewogener Nutzung von Wohnen und Arbeiten resultieren und
nicht nur ein verstecktes Denkmal. Das muss das Resultat sein! Die Interessen der
Bewohner und Arbeitenden in der Altstadt soll vermehrt respektiert werden. Die
Eigentiimer und Architekten bendétigen zwingend Planungssicherheit.

Die vorliegende Interpellation hat zu einer vertieften Auseinandersetzung und da-
mit zu einer Sensibilisierung fur das Thema beigetragen. Das bestatigen dem Vo-
tanten mehrere Rickmeldungen — und fir einmal keine Umfrage von seiner Seite.
Die Denkmalpflege zeigt sich in den letzten Monaten motiviert, mit Verstadndnis und
mit gemeinsamen Losungsfindungen fur alle Beteiligten. So kann es weitergehen.
Der Votant dankt in diesem Sinn der Denkmalpflege und dem Regierungsrat fir das
Verstandnis und die bessere Zusammenarbeit. Seine Interpellation, dieser Schuss
vor den Bug, macht ihm Hoffnung. Er wird die Situation weiterhin beobachten.

Philip C. Brunner spricht fur die SVP-Fraktion. Er dankt dem Interpellanten fur
seinen «Schuss vor den Bug». Die SVP-Fraktion hat die Antwort des Regierungs-
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rats studiert. Sie tbnt nicht schlecht. In der Tat bestehen komplexe Beziehungen
zwischen den gemeindlichen und den kantonalen Regelungen, die in der Praxis
nicht einfach zu l6sen sind.

Benny Elsener ist nach einer eher kritischen Einleitung zu positiven Ergebnissen
gekommen. Die Rickmeldungen an die SVP sind nicht so positiv wie jene an den
Interpellanten; sie sind eher kritisch. Allerdings sind die entsprechenden Entschei-
dungen in der Tat schwierig, und méglicherweise spielt auch die Tagesform mit. Mit
Pragmatismus sowie Birger- und Eigentiimerfreundlichkeit ware das Problem aber
zumindest zu entscharfen. Und vielleicht miisste der Regierungsrat die Thematik
«Altstadtreglement» zusammen mit den Stadtbehdrden gelegentlich aufnehmen und
dieses Reglement — auch wenn es erst seit dem 1. April 2016, also seit kaum sechs
Jahren, giiltig ist — an die gesetzlichen Anderungen anpassen, die der Kantonsrat
vorgenommen hat. Auch das ware ein pragmatischer Ansatz. Es ist namlich wirk-
lich so, dass sich die Besitzer teilweise die Haare raufen. Sie wollen nur das Beste
far ihr Eigentum, méchten es gut machen — und sie werden zum Teil behindert oder
es werden ihnen unverhaltnismassige Lasten, auch finanzieller Art, aufgebirdet,
sodass die Motivation, etwas Schénes und Gutes zu machen, verlorengeht und
schlussendlich gar nichts gemacht wird. Der Votant ermuntert in diesem Sinn den
Direktor des Innern als obersten Denkmalschitzer, sich weiterhin dafir einzusetzen,
dass man einerseits Eigentiimer hat, die motiviert sind, ihr Eigentum zu pflegen, zu
verschonern und die historische Substanz zu erhalten, und man andererseits Losun-
gen findet, die den entsprechenden Reglementen, etwa dem Altstadtreglement, so-
wie den ubrigen Auflagen Geniige tun. Es bleibt ndmlich nicht beim Denkmalschutz,
sondern geht weiter zum Brandschutz und zu anderen Sicherheitsbelangen, welche
die ganze Geschichte noch weiter verkomplizieren. Es ist also nicht nur ein Ping-
pong zwischen Altstadtreglement und den kantonalen gesetzlichen Grundlagen,
sondern es spielen oft noch weitere, teilweise sogar nationale Regelungen hinein.
Die SVP-Fraktion nimmt in diesem Sinn Kenntnis von der regierungsratlichen Ant-
wort und ist froh, wenn auch andere Fraktionen weiterhin ein Auge auf die Denk-
malpflege halten, die noch immer in Fokus des Kantonsrats bleiben sollte.

Innendirektor Andreas Hostettler dankt fir die Rickmeldungen auf die Interpella-
tionsantwort. Er dankt dem Interpellanten fir die Aussage, dass ihn die Antwort
hoffen lasse. Am internationalen Denkmaltag im letzten Herbst besuchte der Direktor
des Innern die verschiedenen Objekte und machte die Erfahrung, dass an einem Ort
die Denkmalpflege von der Bauherrschaft in den Himmel gelobt wurde, am nachs-
ten Ort dann aber genau das Gegenteil zu héren war. Es gibt in der Denkmalpflege
tatsachlich einen Ermessensspielraum, und genau das macht es schwierig. Es ist
also nicht die Tagesform entscheidend, sondern es geht um eine Gesamtabwagung
von verschiedenen Aspekten und von Geben und Nehmen. Und es gibt Gesetze
und Normen und nicht einfach nur die Winsche des Bauherrn. Der Innendirektor ist
froh um die Rickmeldung, dass die Sensibilisierung gewachsen sei; er leitet diese
Aussage gerne an seine Mitarbeitenden weiter. Zu Philip C. Brunners Forderung
nach Pragmatismus halt er fest, dass es auch Grundsatze gibt, die bleiben und die
man nicht einfach Gber den Haufen werfen kann, so etwa gewisse Bestimmungen
im Bereich Feuerschutz.

Zum Stichwort «Kosten» erinnert der Direktor des Innern daran, dass der Kantons-
rat bei der letzten Revision des Denkmalschutzgesetzes mit der Aufstockung das
Seine beigetragen hat. Zum Hinweis, mit der Stadt zu sprechen, hélt er fest, dass
er sich zusammen mit der Denkmalpflege zwei Mal im Jahr mit der zustdndigen
Stadtrétin treffe und einzelne Objekte und Bauprojekte sowie generelle Themen be-
spreche. Dabei war auch das Altstadtreglement schon ein Thema, und er wird es



1082

3. Marz 2022, Nachmittag 2391

auch fur die nachste Sitzung traktandieren. Es ist — wie gesagt — immer ein Ringen
um gute Ldsungen, ein Geben und Nehmen, und der Innendirektor ist sich be-
wusst, dass das Auge der verschiedenen Eigentiimer, Architekten und Bauherren
die Denkmalpflege weiterhin begleiten wird. Stefan Hochuli, der scheidende Amts-
leiter, sagt, dass ja alle Probleme geldst seien, wenn er im kommenden Sommer
dann gegangen sei. So einfach ist es leider aber nicht.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Traktandum 12.9: Motion von Pirmin Andermatt betreffend Sicherstellung der
Stromversorgung im Kanton Zug

Vorlagen: 3173.1 - 16456 Motionstext; 3173.2 - 16815 Bericht und Antrag des Re-
gierungsrats.

Motionar Pirmin Andermatt dankt der Regierung und der Baudirektion fur ihren
Bericht. Ihre Stellungnahme gibt einen guten Uberblick iiber die Stromversorgung
im Kanton Zug, die beteiligten Firmen, die Netzbetreiber etc. Es ist eine gute
Fleissarbeit, fur die der Votant auch im Namen der Mitunterzeichnenden allen Be-
teiligten herzlich dankt. In dieser an sich bodenstandigen Arbeit fehlt aber etwas
fundamental Wesentliches, namlich der unbedingte politische Wille, die schleichende
und hochst gefahrliche Verschlechterung der Stromversorgungssicherheit nachhaltig
zu entscharfen. Der Votant hat zu dieser Vorlage keine andere Interessenbindung
als diejenige, als gewahlter Politiker seine Wahlerinnen und Wahler vor einem vor-
aussehbaren Schaden zu bewahren. Man kann vom Inhalt bzw. den Antragen der
Motion halten, was man will: An der Tatsache, dass die Stromversorgungssicherheit
ein Problem, wenn nicht das kurzfristig grésste Problem schweizweit und des Kan-
tons Zug ist, &ndert sich nichts.

Die vorliegende Motion datiert vom 13. November 2020. Es sind seither also mehr
als funfzehn Monate vergangen. In dieser Zeit ist schweizweit wenig und kantonal
nichts zugunsten der Stromversorgungssicherheit geschehen. Die Stromversor-
gungslage europaweit hat sich aber klar weiter verschlechtert; man liest praktisch
wochentlich in den Medien dariiber. Nach der Abschaltung von weiteren drei Kern-
kraftwerken in Deutschland leiden die Deutschen unter einer selbst verursachten,
gefahrlichen Energienotlage. Die umweltschadlichen deutschen Kohlekraftwerke und
die zur Deckung der Stromspitzen reservierten Gaskraftwerke laufen auf Volllast. In
den letzten Tagen ist leider geopolitisch ein weiterer, vehement zu verurteilender
Belastungsfaktor dazugekommen: der verabscheuungswirdige und menschenver-
achtende Angriff Russlands auf die demokratische Ukraine; der Votant dankt der
Ratsprasidentin herzlich fur ihre beherzten Worte zu Beginn der heutigen Sitzung.
Die Summe der vorgenannten Belastungsfaktoren fuhrt zu immer weiter steigenden
Energiepreisen fur Strom und Gas und allenfalls auch zu Mangellagen.

Die politischen Entscheide zur Energieversorgung in Deutschland haben direkte Aus-
wirkungen auch auf die Schweiz. Seit 2004 hat sich die Schweiz zuerst schleichend
und dann wegen der aus heutiger Sicht ungliicklichen bundesratlichen Energie politik
definitiv einer Stromimportstrategie verschrieben. Die heutige geféhrliche Strom-
versorgungslage hat wenig mit dem Nicht-Zustandekommen des Stromabkommens
Zu tun, sondern ist Resultat dieser selbst gewdahlten, aber leider falschen Strom-
importstrategie.

Jeder, der es wissen will, weiss heute, dass das schweizerische Energiegesetz resp.
die Energiestrategie 2050, die vom Schweizer Volk vor finf Jahren mit 58 Prozent
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angenommen wurde, immer schwieriger umzusetzen ist. Manche sprechen gar da-
von, dass sie in der vorgelegten Form gescheitert sei, weil sie nicht umsetzbar sei.
Das Stromeinsparziel von 43 Prozent bis 2050 und der gleichzeitige Ausbau der
Elektromobilitdt und des Warmepumpeneinsatzes widersprechen sich zwangs-
laufig. Das Verbot des Ersatzneubaus von Kernkraftwerken und der gleichzeitige
massive Ersatz fossiler Energiequellen gehen energietechnisch einfach nicht auf.
Der Regierungsrat setzt zwar auf erneuerbare Energien. Diese reichen aber in den
Wintermonaten nicht mehr fir die Deckung des Bedarfs aus, denn sie sind nicht
speicherbar.

Leider schreitet der Bund unbeirrt auf diesem Irrweg weiter. Aktuell werkelt er an
einer Vorlage herum, die sich «Bundesgesetz zur sicheren Stromversorgung mit er-
neuerbarer Energie» nennt. Diese Vorlage kann die hoch gefahrdete Stromversor-
gung in den Winterhalbjahren jedoch niemals retten. Von den erneuerbaren Strom-
guellen kann — wie bereits erwéhnt - in unserem Land eigentlich nur die Fotovoltaik
eine grossere Rolle spielen. Aber genau diese kann den fehlenden Winterstrom
nicht liefern, weil nur knapp 20 Prozent des Solarstroms im Winterhalbjahr anfallt.
In den vier Winterkernmonaten November bis Februar ist es noch schlimmer: Nur ca.
8 Prozent der Solarstromproduktion fallen in diesen vier Monaten an. Die wirklich
geféhrlichen Monate fur die Stromversorgung sind jeweils der Februar und Mérz,
wenn die Speicherseen leer und das Wetter kalt und bewdlkt ist. Da nitzt der Aus-
bau der Fotovoltaik gar nichts. Es macht die Sache nicht besser, wenn auch der
Kanton Zug offenbar — und fir die Reduktion von fossilen Brennstoffen zwar rich-
tigerweise — vom «Solarstromfieber» erfasst ist.

Der Bericht der Regierung héalt fest, dass 89,1 Prozent der schweizerischen Elektri-
zitatswirtschaft im Besitz der offentlichen Hand sind. Und hier zeigt sich nun der
Widersinn der Argumentation des Bundes, aber auch des Kantons: Bund und Kanton
schieben die Verantwortlichkeit fir die Stromversorgungssicherheit der Elektrizitats-
wirtschaft zu. Die weitgehend staatliche Stromwirtschaft aber sagt, dass sie diese
Verantwortung nicht ibernehmen kénne, weil die staatlichen Rahmenbedingungen
nicht stimmen. Und so geht das jetzt seit Jahren im Kreis herum — ein gefahrlicher
Ringelreihen. Das muss hier und jetzt ein Ende nehmen, mindestens fir die Zugerin-
nen und Zuger. Denn auch die Zuger Unternehmen sind auf eine stabile Strom-
versorgung angewiesen.

Bei der vorliegenden Motion geht es weder um die CO2-Problematik noch um die
2000-Watt-Gesellschaft oder um ideologische Fragen. Es geht einzig darum, dass
der Kantonsrat bzw. Kanton Zug jetzt handeln missen, um die Stromversorgung
sicherzustellen, damit man 2025 nicht im Dunkeln sitzt. Der Votant erinnert daran,
dass sich gemass Art. 89 Abs.1 der Bundesverfassung Bund und Kantone fir die
ausreichende, breit gefacherte, sichere und wirtschaftliche Energieversorgung ein-
zusetzen haben. Noch einmal: Bund und Kantone haben sich dafur einzusetzen.
Sie haben fir gute Rahmenbedingungen zu sorgen und die erforderlichen Mittel
bereitzustellen. Der Kanton Zug kann sich dieser Zustandigkeit doch nicht einfach
entledigen! Im Gegenteil: Je weniger der Bund handelt, umso mehr stehen die Kan-
tone — und damit auch der Kanton Zug — in der Pflicht. Deshalb kann der Votant
den Antrag der Regierung auf Nichterheblicherklarung der Motion nicht verstehen
und keinesfalls unterstiitzen. Im Gegenteil: Der Regierungsrat handelt klar gegen
die Bundesverfassung. Dieses Verhalten bedeutet nichts anderes, als die Flinte ins
Korn zu werfen und weiter dem Laisser-faire zu fronen unter dem Motto: Der Bund
tut nichts, viele Kantone tun nichts und die grossen Stromproduzenten tun auch
nichts — da kann sich doch auch der kleine Kanton Zug zuricklehnen und weiter
schlafen. Diese Haltung lehnt der Votant kategorisch ab, weil sie gegenuber der
Bevolkerung ein falsches Zeichen setzt: namlich, dass alles halb so schlimm sei.
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Man weiss seit mehr als einem Jahr vom zustandigen Bundesamt fiir Bevdlkerungs-
schutz (BABS) und der schweizerischen Elektrizitatskommission (EICom), dass die
Lage bedrohlich ist — letztendlich viel bedrohlicher als eine Pandemie, wie man sie
in den letzten zwei Jahren erlebt hat. Was wirde passieren, wenn plétzlich eine
Woche lang einfach kein Strom fliessen wiirde? Die Konsequenzen und vor allem
die Kosten waren unkalkulierbar. Der Votant méchte es nicht ausprobieren — oder
es Uberhaupt so weit kommen lassen. Und er wurde heute darauf hingewiesen, dass
die Ostral, die Organisation fir Stromversorgung in Ausserordentlichen Lagen —
sprich: Mangellagen —, aktuell Grossverbraucher anschreibt und diese bittet, aufzu-
zeigen, welche Stromsparmassnahmen in Strommangellagen mdglich wéren, dies
in einer Abstufung von 5, 20 und 50 Prozent. 50 Prozent bedeutet eine — wohl-
verstanden aktive — Teilabschaltung — durch die Elektrizitatswirtschaft.

Der Kanton Zug kénnte viel tun, um die geféhrliche Lage zu entspannen. Fir eine
stabile Versorgung des Kantons mit elektrischer Energie inkl. Sicherheitsreserve
braucht es geméass Berechnungen rund 200 MW Leistung. Diese Leistung fir
Krisenzeiten konnte der Kanton im Alleingang oder — was vermutlich vorzuziehen
ware (und hier beantwortet der Votant den Vorwurf auf Seite 12 des regierungs-
ratlichen Berichts) — im Zusammengehen mit den Nachbarkantonen relativ einfach
produzieren. Denn es geht um die Versorgungssicherheit. Es geht — um es zu
wiederholen — um die Stromversorgungssicherheit.

Es gabe durchaus Mdéglichkeiten, Reservekraftwerke fir den Notfall zu errichten
bzw. wie sich der Kanton einbringen kdnnte. Das aktive Einbringen des Kantons
Zug hat Geschichte und sollte zwingend auch hier angewandt werden. Dabei géabe
es durchaus auch Synergiepotenzial, so zum Beispiel im Raum Rotkreuz mit Ein-
speisemdglichkeit in eine dort bestehende Hochspannungsleitung. Oder der Kanton
kdonnte sich mit benachbarten Kantonen zusammenschliessen, Mdglichkeiten fir
Reservekraftwerke finanziell unterstiitzen und entsprechende Bezugsrechte erwer-
ben. Die Regierung kdnnte sich auch endlich mit der Energiewirtschaft zusammen-
setzen, um gemeinsam nach nachhaltigen Lésungen zu suchen. Im Weiteren ware
zu prifen, die Vergabe von Konzessionen mit gewissen Auflagen zu verbinden. Dar-
Uber hinaus kdnnte der Kanton Zug zwecks Erhdhung des Drucks auf den Bund —
eventuell und/oder vorzugsweise zusammen mit anderen Kantonen — eine Standes-
initiative einreichen, mit dem Auftrag an den Bund, dass endlich gehandelt und die
drohende Gefahr gebannt werden misse.

Im Gegensatz zum Fazit des Regierungsrats gibt es also durchaus Handlungsspiel-
raum und verschiedene Mdglichkeiten, die der Kanton Zug ergreifen kann und auch
muss. Es sind nicht nur die Elektrizitatswirtschaft und der Bund gefordert. Das gilt
fur den Kanton per Gesetz im gleichen Masse. Der Regierungsrat will aber lieber
die Hande in den Schoss legen und die Verantwortung an den Bund zurlick- bzw.
an die Elektrizitatswirtschaft weitergeben. Das darf nicht passieren. Der Votant ruft
die Mitglieder des Kantonsrats daher dringend auf, die Augen vor den Gefahren,
die der Schweiz und dem Kanton Zug drohen, nicht zu verschliessen. Der Kanton
Zug hat durchaus Entwicklungspotenzial in diesem Bereich. Und nun fragt der Votant
seine Ratskollegen und -kolleginnen direkt, ob beim Thema Stromversorgungs-
sicherheit nicht endlich auch Taten folgen sollten. Der Rat ist aufgefordert, Farbe
zu bekennen. Der Votant stellt daher den Antrag, die vorliegende Motion erheblich
zu erklaren und den Kanton damit aufzufordern, endlich zu handeln bzw. mitzuhan-
deln. Er empfiehlt dem Rat dringendst, diesen Antrag zu unterstitzen. Die Mitte-
Fraktion unterstitzt die Erheblicherklarung grossmehrheitlich. Der Votant dankt fir
die Unterstiitzung, dies gerade und vor allem im Namen der Bevélkerung und der
Unternehmung, die auch zukinftig nicht im Dunkeln sitzen wollen. Er freut sich auf
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die nun folgende Diskussion und wird sich erlauben, allenfalls einen Alternativ-
antrag zu stellen.

Barbara Gysel spricht fur die SP-Fraktion. Pirmin Andermatt und die Schar an Mit-
unterzeichnenden reichten die vorliegende Motion vor fast eineinhalb Jahren im
November ein. Das ist so untypisch nicht. Regelméssig vor dem Winter werden
Schreckensszenarien dargestellt. So wurde auch der Begriff der Stromlucke vor tber
vierzig Jahren erfunden, um den Bau weiterer Atomkraftwerke zu legitimieren. Beim
Einreichen des Vorstosses hat man moglicherweise aber nicht damit gerechnet,
wie aktuell das Thema im Moment gerade ist und wie heftig gerade wieder dartber
diskutiert wird, dies Uber den aktuellen Konflikt in der Ukraine und die daraus ent-
stehenden, spirbaren Folgen hinaus. Ein paar Beispiele dazu:

+ Die SVP forderte Anfang Jahr einen «Stromgeneral». Die Politik musse endlich
ihre Verantwortung wahrnehmen und die Versorgungssicherheit als erste Prioritat
behandeln — also die CO2-Ziele hintanstellen.

* Vor wenigen Wochen gab es auf Einladung von Bundesréatin Simonetta Somma-
ruga einen Runden Tisch zum Thema «Wasserkraft». Es wurde eine gemeinsame
Erklarung verabschiedet, in der es auch um die Versorgungssicherheit bei der
Speicherwasserkraft geht.

* Auch das Verhaltnis der Schweiz zur EU tragt nicht dazu bei, die Versorgungs-
sicherheit zu unterstitzen.

* Vor gut zwei Wochen préasentierte Bundesratin Sommaruga die Plane, fur den
Notfall Gaskraftwerke bereitzustellen, was zu zahlreichen Diskussionen fuhrte.

* Die jungste Diskussion betrifft — wie schon erwdhnt — den furchtbaren internatio-
nalen Konflikt in der Ukraine mit schon jetzt deutlich gewordenen Spuren aufgrund
des Rohstoffhandels

Nun denn: Auch wenn die Stromlicken-Mar uralt ist, nimmt die Motion nach Meinung
der SP doch ein relevantes Thema auf. Da die Stromversorgung vor grossen Her-
ausforderungen steht, wird die SP-Fraktion die Motion daher erheblich erklaren,
wenn auch in den Nuancen mit anderen Uberlegungen und anderen Motivationen.
Die SP findet, dass die Politik die Hausaufgaben machen musse und die Stromver-
sorgung garantiert sein soll, dies aber — und darin unterscheidet sich die SP viel-
leicht von einigen Mitunterzeichnenden — unter Einhaltung von Natur- und Klima-
schutz. Das bedeutet in erster Linie, die Effizienz bei den Stromanwendungen zu
steigern. Der Regierungsrat geht in seinem Bericht zwar an einigen Stellen darauf
ein, aber die SP findet, das Potenzial ware fir die 6ffentliche Hand noch weit gros-
ser, dies nicht nur mit Verboten, sondern beispielsweise auch mit Anreizen. Zweitens
muss die im Inland produzierte Strommenge deutlich gesteigert und abgesichert
werden. Und in dieser Hinsicht versagt der Bericht der Regierung nach Ansicht der
SP. Die Votantin zitiert aus Seite 13 zum Abschnitt «Ausbau Photovoltaik»: «Zur
Sicherstellung der Versorgung muss die Produktion von Solarstrom massiv ausge-
baut werden [...]. Im Kanton Zug deckt sie rund 5 Prozent des Bedarfs und liegt
damit im schweizerischen Mittel. Theoretisch wéren 100 Prozent mdglich.» Die
Votantin bittet ihre Ratskolleginnen und -kollegen, sich die Mihe zu nehmen und
Seite 13 zu studieren. In den vorgeschlagenen Massnahmen scheint der Kanton
auf Tauchgang zu gehen. Man liest etwa «Finanzielle Férderung: Der Bund fordert
Anlagebetreibende mit einer Einmalvergitung. Einige Zuger Gemeinden leisten zu-
satzliche Foérderbeitrdge.» Und man liest richtig: der Bund, die Gemeinden. Was
aber ist mit dem Kanton? Hier ist viel mehr mdglich!

Die SP-Fraktion empfiehlt, auf Schwarz-Peter-Spiele, in wessen Zustandigkeit die
Versorgungssicherheit liege, zu verzichten. Vielmehr gilt es, einen echten Strategie-
wechsel vorzunehmen und Verantwortung zu Ubernehmen, um auch die erneuer-
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baren Energien zu férdern. Das ist zwar anspruchsvoll, aber es muss sein. Die SP
stimmt daher — wie bereits gesagt — der Erheblicherklarung zu und erwartet von der
Regierung echte Umsetzungsvorschlage, auch wenn diese beteuert, dass das ach
so schwierig oder fast unmdoglich sei. Aus Sicht das SP kann die Regierung mitneh-
men, dass diese unbedingt fir das Einhalten von Klima- und Naturschutz ist. Kohlen-
oder Gaskraftwerken steht die SP — vornehm gesagt — skeptisch gegeniiber. Die
Votantin dankt dem Motionar nochmals dafiir, dass er das Thema aufgenommen
hat, und dem Rat fur die Erheblicherklarung der Motion.

Emil Schweizer spricht fur die SVP-Fraktion. Er muss vor seinem eigentlichen
Votum auf die Ausfiihrungen von Pirmin Andermatt zuriickkommen. Dieser hat wie
ein SVPler gesprochen und vieles richtig gesagt. Man muss aber auch beachten,
wer fir das Ganze verantwortlich ist. Und der Votant liest nochmals die erste For-
derung der Motion vor: «Der Kanton Zug trifft Vorkehren, dass die Stromversorgung
innerhalt des Kantons Zug jederzeit zu 100 Prozent gewéahrleistet ist.» Das also ist
die Forderung der Motion.

uUnd nun zum eigentlichen Votum: Alle kennen wohl die Geschichte der Gebrider
Grimm vom Rattenfanger von Hameln. Dieser schaffte es, mit seiner wohlklingen-
den Flote zuerst die Ratten und dann die Kinder von Hameln erst aus dem Stadt-
chen und dann ins Verderben zu locken. Ahnlich ist es dem Motionar gelungen, mit
einem im ersten Moment durchaus verniunftig klingenden Motionstext neunzehn
Mitunterzeichnende fiir seine Forderung an die Regierung zu finden. Die Motion
fordert ultimativ und ohne Wenn und Aber, dass der Kanton Zug die Garantie fir
eine hundertprozentige Stromversorgung an 365 Tagen wahrend 24 Stunden ge-
wahrleisten muss. Dafur soll er prifen, wie innert nitzlicher Frist eine leistungs-
fahige Stromproduktionskapazitat erstellt werden kann. Aber: Wenn der Rat diese
Motion erheblich erklart, stellt er die Regierung vor eine faktisch unloésbare Aufgabe.
Der Beweggrund fur das Einreichen der Motion ist in der Begrindung zu lesen:
Eine Strommangellage wird vom Bund als grosstes Risiko fir die Schweiz betrachtet.
Fallt die Elektrizitat fiur mehrere Tage oder gar Wochen aus, versinkt die Schweiz
im Chaos. Das ist soweit unbestritten.

Wie aber konnte es Uberhaupt soweit kommen? Bis vor etwa fiinfzehn Jahren pro-
duzierten die Schweizer Stromproduzenten 100 Prozent der Elektrizitat, die das Land
bendtigte. Diese Produzenten waren in ihren Versorgungsgebieten dafur verant-
wortlich, dass jederzeit gentigend Elektrizitat zu Verfigung stand. Dann wurde der
politische Entscheid getroffen, den Strommarkt zu 6ffnen und zu liberalisieren. Die
Folge war, dass die Produzenten von der strikten Verpflichtung, ihr Gebiet zu ver-
sorgen, entbunden wurden. Elektrizitat wurde national und international zur Handels-
ware. Das wollte die Mehrheit der Politik, aber auch die Bevélkerung so. Dann aber
wurde nach und nach der Grundstein fir das Energiedilemma gelegt, auf das man
nun mit Vollgas zusteuert. Die Stromproduzenten erkannten schon vor fiinfzehn oder
zwanzig Jahren, dass die Schweiz auf eine Unterdeckung zusteuert, und machten
sich Gedanken Uber den Ersatz der AKW und zuséatzliche Pumpspeicherkraftwerke.
Aber nun tbernahm die Politik unter der damaligen Bundesrétin Doris Leuthard das
Zepter und bestimmte, wie die Schweizer Energiezukunft auszusehen habe. Es
wurden Visionen entwickelt und dem Volk verkauft, die zwar gut klangen, aber von
unrealistischen Annahmen ausgingen. Die Linksparteien erzéhlten dazumal schon,
dass es maoglich sei, mit Photovoltaik und dem Bau von Windradern die Energie-
wende zu schaffen. Die sogenannte Winterlicke wurde tber Jahre hinweg schlicht
ignoriert und nicht in die Berechnungen miteinbezogen.

Dann kam 2011 Fukushima, und im selben Jahr fanden nationale Wahlen statt. Der
Bundesrat unter Fihrung von Doris Leuthard und die Mehrheit des Parlaments er-



2396 3. Marz 2022, Nachmittag

klarten die Kernenergie als des Teufels, und man wollte den Ausstieg. Hier taten
sich einzelne CVP-Politiker hervor, die mit Vorstdssen gar einen beschleunigten
Ausstieg forderten; zum Gliick waren sie erfolglos. In den folgenden Jahren wurde
von Umweltverbanden und Parteien, die sich den Umwelt- und Klimaschutz auf die
Fahne geschrieben haben — das sind mittlerweile ja fast alle —, jeder Versuch tor-
pediert, die Produktionskapazitaten von sogenannter Bandenergie auszubauen, sei
es durch den Bau neuer Stauseen oder die Erhohung bestehender Staumauern,
den Ausbau von Kraftwerken in Fliessgewdassern, die Erhéhung der Durchleitungs-
kapazitat von Hochspannungsleitungen, den Bau von Gaskraftwerken fir die
Spitzenlast usw. Von neuen AKW braucht man gar nicht erst zu reden; diese sind
zugegebenermassen aber auch keine Lésung fur das kurz- und mittelfristige Prob-
lem. Die Bandenergie aber ist nach wie vor das Riickgrat der Versorgung. Da hel-
fen die schonsten und blaudugigsten Berechnungen nichts, wo man in zwanzig oder
dreissig Jahren mit den erneuerbaren Energien stehen werde. Laut Einschatzung der
ElCom-Fachleute steht die Schweiz namlich drei Jahre vor dem maoglichen Horror-
szenario Blackout — oder etwas netter ausgedrickt: vor einer Strommangellage.

Ein anderer Punkt ist der Verbrauch. Auch wenn man die Kapazitaten erhthen
kdonnte, wirde das vom ansteigenden Verbrauch mehr als kompensiert. Die E-
Mobilitat und das Umristen auf Warmepumpen sind das eine, aber auch die Zu-
wanderung fuhrt zu Mehrverbrauch. Allein die Nettozuwanderung 2021 von gut
60’000 Personen erhtdht den Verbrauch um 500 Mio. KWh. Und das muss erst
einmal produziert werden. Unlangst war in der «Zuger Zeitung» zu lesen, dass Zug
das «Epizentrum» des Schweizer «Crypto Valley» sei. Das freut wahrscheinlich den
Finanzdirektor, aber auf der anderen Seite verbraucht die Crypto-Industrie, deren
Sinn dem Votanten nach wie vor schleierhaft ist, weltweit drei Mal so viel Strom wie
die ganze Schweiz, Tendenz steigend.

Trotz alledem halt die Politik am eingeschlagenen Weg fest und versucht sogar,
noch mehr Gas zu geben, und das — bildlich gesprochen — auf einer vereisten Fahr-
bahn. Man hat dem Volk mit blumigen Worten auch die Energiestrategie 2050 ver-
kauft, nach dem Merkel’schen Prinzip «Wir schaffen das». Und damit auch das noch
erwahnt ist: Die SVP warnt seit Jahren vor der Gefahr dieser wirklichkeitsfernen
Energiepolitik, blieb damit aber je langer je mehr der einsame Rufer in der Wiiste.
Fazit: Man hat ein Problem, das zwingend geldst werden muss. Der Kanton Zug
kann Rahmenbedingungen optimieren und finanzielle Anreize schaffen. Was er aber
schlicht und ergreifend nicht kann, ist, zum Garanten fir die zugerische Energie-
versorgung zu werden; die ausfuhrliche und lickenlose Begrindung kann man im
funfzehnseitigen Bericht der Regierung nachlesen. Im Namen der grossen Mehrheit
der SVP-Fraktion bittet der Votant deshalb eindringlich, die Regierung nicht zu etwas
Unmadglichem zu nétigen, die vorliegende Motion also nicht erheblich zu erklaren.

Thomas Gander spricht fur die FDP-Fraktion. Das vorliegende Thema ist ohne
Zweifel wichtig, auch fir die FDP. Es ist daher wichtig, dariiber zu sprechen. Denn
ein Blackout hatte gravierende Auswirkungen auf Gesellschaft und Wirtschaft.

Im Mai 2017 wurde die Energiestrategie 2050 vom Volk angenommen. Damit sollen
der Energieverbrauch gesenkt, die Energieeffizienz erhéht und die erneuerbaren
Energien gefordert werden. Der Bau neuer Kernkraftwerke ist seither verboten, statt-
dessen sollen einheimische, erneuerbare Energien gestarkt werden. Leider werden
grosse Projekte mit grossem Nutzen, beispielsweise die Erh6hung von Staumauern,
durch Einsprachen um Jahre und Jahrzehnte verzdgert oder gar verhindert.

Der Bundesrat hat erst kirzlich eine Botschaft verabschiedet, mit welcher er insbe-
sondere die Versorgungssicherheit im Winter gewéhren will. Denn die Betrachtung
Uber den Zeitraum eines ganzen Jahres ist triigerisch. Erneuerbare Energien ste-



3. Marz 2022, Nachmittag 2397

hen insbesondere im Sommer zur Verfigung, womit im Sommer das Angebot die
Nachfrage Ubertrifft; im Winter hingegen gibt es in der Schweiz zu wenig eigene
Energie. Auch die Nachbarlander haben den Ausstieg aus der Kern- und Kohle-
energie beschlossen, womit sie in Zukunft weniger Strom exportieren kdnnen. Die
sogenannte last- oder leistungsgerechte autarke Stromversorgung garantiert, dass
die Schweiz zu jedem Zeitpunkt mit der benétigten Elektrizitatsmenge versorgt ist,
unabhéngig vom Handel mit dem Ausland. Aber diese Betrachtungsweise lasst sich
nicht auf jede beliebige Gebietsgrosse wie etwa den Kanton Zug reduzieren. In der
Motion sind zwei konkrete Forderungen formuliert:

« Der Kanton Zug trifft Vorkehren, dass die Stromversorgung innerhalb des Kan-
tons jederzeit zu 100 Prozent gewahrleistet ist.

» Er prift in diesem Zusammenhang die Erstellung leistungsfahiger Stromproduk-
tionskapazitaten, die innert nitzlicher Frist zur Verfigung stehen sollen.

Es ist jedoch nicht mdglich, den Fokus in dieser Angelegenheit auf den Kanton Zug
zu reduzieren. Das Stromnetz ist ein vermaschtes System mit unterschiedlichen
Netzebenen und unterschiedlichen Netzbetreibern. Einer davon ist die WWZ AG;
der Votant ist in dieser Holding angestellt, das ist seine Interessenbindung. Dank
diesem vermaschten System werden die erforderlichen Netzredundanzen, alternative
Transportwege und die notwendigen Transportkapazitaten sichergestellt. Der Kan-
ton Zug kann nicht als autarke Insel betrachtet werden. Das kommt auch im Bericht
des Regierungsrats deutlich zum Ausdruck. So heisst es beispielsweise auf Seite 2:
«Das Problem muss zwingend national geldst werden.» Oder auf Seite 5: «Damit
der Stromimport gewahrleistet ist, muss das Stromsystem der Schweiz international
gut eingebunden bleiben.» Eine autarke Stromversorgung im Kanton Zug ist weder
technisch noch finanziell realisierbar. Es ist daher davon auszugehen, dass die
Versorgungssicherheit im Fokus steht und die notwendigen Stromversorgungs-
kapazitaten sowohl innerhalb als auch ausserhalb des Kantons geschaffen werden
kdonnten. Der Fokus der Motion liegt jedoch auf der Schaffung von Produktions-
kapazitaten innerhalb des Kantons Zug. Eine isolierte Betrachtung des Stromnetzes
im Kanton Zug oder gar eine Abkoppelung sind aber nicht mdglich.

Grundsatzlich ist der Votant mit vielem, was der Motionar vorhin ausfihrte, einver-
standen. Sein Votum bezog sich jedoch auf die allgemeine Stromlage und nicht ex-
plizit auf diejenige innerhalb des Kantons Zug. Die Motion aber fordert, den Fokus
explizit auf den Kanton Zug zu legen. Das bedeutet: Sollte die Motion wie gefordert
umgesetzt werden, musste das Stromnetz an der Kantonsgrenze aufgetrennt und
durch Energieerzeugungsanlagen innerhalb des Kantons neu versorgt werden. Eini-
ge Gemeinde werden heute jedoch direkt durch ausserkantonale Energieversorger
bzw. ausserkantonale Stromleitungen versorgt. Entsprechend misste das gesamte
Stromnetz innerhalt das Kanton Zugs neu aufgebaut und zentralisiert werden. Ob
der Motionar und seine Mitunterzeichner das wirklich einsehen wollen, kann der
Votant nicht beurteilen. Aufgrund seiner Gespréache im Vorfeld der Einreichung die-
ser Motion zweifelt er jedoch daran.

Die Antwort des Regierungsrats muss entsprechend unter der Voraussetzung bzw.
der Ausgangslage gelesen werden, dass die isolierte Betrachtung des Kantons Zug
nicht moglich ist. Entsprechend fallen die direkten Handlungsfelder des Kantons
Uberschaubar aus. Produktionsmdglichkeiten und weitere Aspekte wie Gesellschaft,
Umwelt, Rentabilitat, Zustdndigkeiten schranken den Handlungsspielraum der Re-
gierung zusétzlich ein. Dass 100 Prozent des Strombedarfs lokal durch Solarstrom
produziert werden kénnte, ist — wie bereits ausgefihrt — auch nur theoretisch reali-
sierbar, Stichwort Thema Winterstrom.

Schliesslich noch zum Thema Gaskraftwerk: Fir grosse Anlagen ist der Kanton Zug
weder in Hinblick auf die Anbindung an das Ubergeordnete Stromnetz noch hin-
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sichtlich der Anbindung ans Gasnetz ideal gelegen. Eine kleine Anlage kdnnte ver-
mutlich realisiert werden, damit kann das Stromnetz jedoch nicht gentigend gestitzt
werden. Der Energietrager Gas dirfte Uberdies in den Augen vieler nicht der ideale
Energietrager sein, gerade in aktueller Zeit. Personlich ist der Votant aber der An-
sicht, dass solche Anlagen kurz- und mittelfristig wohl notwendig werden. Die Mo-
tion zur Erhéhung der Versorgungssicherheit erheblich zu erklaren, damit in Perlen
oder Birr dank der Unterstiitzung durch den Kanton Zug rasch Gaskombikraftwerke
erstellt werden kénnen, ist der falsche Weg. Denn die Motion fordert unmissver-
standlich eine autarke Versorgung innerhalb der Kantonsgrenzen. Bekanntlich liegen
weder Perlen noch Birr im Kanton Zug, und Zug respektiert die Kantonsterritorien.
Bleiben schliesslich noch Handlungsfelder wie Massnamen zur Reduktion des Strom-
verbrauchs: Verbot von Elektroheizungen, Massnahmen zur besseren Warmedam-
mung, Reduktion der Strassenbeleuchtung etc. Bei diesen Massnahmen wird oft
auf das Energiegesetz verwiesen, das noch 2022 beraten werden soll. Bei den Ver-
teilnetzen besteht derzeit offenbar kein Handlungsbedarf, die Erhéhung der Span-
nung auf der AXPO-Ubertragungsleitung kénnte die Situation — wie im regierungs-
ratlichen Bericht zu lesen ist — jedoch noch etwas verbessern.

In Anbetracht dessen, dass sich das Motionsanliegen faktisch nicht so isoliert be-
trachten lasst, ist der Handlungsspielraum des Kantons im vorliegenden Bericht gut
aufgezeigt und umgesetzt. Entsprechend kann eine Mehrheit der FDP-Fraktion dem
Anliegen bzw. dem Antrag des Regierungsrats zustimmen. Die FDP ist sich jedoch
auch bewusst, dass sich damit an der aktuellen Lage nicht wirklich etwas Wesent-
liches verbessern lasst. Aber wie erwédhnt, muss dieses Thema im Zusammenspiel
mit dem Bund und dem vorgelagerten Netz gelost werden. Man kann den Kanton
Zug nicht als Strominsel betrachten und autark betreiben. Der Votant bittet den Rat
daher, ebenfalls dem Antrag der Regierung zu folgen.

Tabea Zimmermann Gibson spricht fur die ALG-Fraktion. Sie dankt den Motionie-
renden fur ihren wichtigen Vorstoss und dem Regierungsrat fir seinen Bericht. Die
Forderung der Motionierenden, dass der Kanton die Stromversorgung jederzeit zu
100 Prozent gewahrleisten kdnnen soll, ist in den Augen der ALG-Fraktion zu ex-
trem, als dass man den Vorstoss erheblich erklaren kénnte. Die ALG teilt jedoch
die Ansicht der Regierung nicht, dass allein der Bund und die Elektrizitatswirtschaft
fur die Stromversorgung verantwortlich seien und dieses Problem zwingend national
geldst werden misse. Die erneuerbaren Energien wie Solarstrom und Warme-
tauschtechniken sind lokal angesiedelt. Auch die Gebaudeisolation und die energe-
tische Sanierung von Hausern finden lokal statt. Somit steht auch der Kanton Zug
in der Pflicht, seinen Teil zur Sicherstellung der Stromversorgung beizutragen.

Eine sichere Stromversorgung kdnnte mit einem Stromabkommen mit der EU eher
gewdhrleistet werden als ohne. Alle wissen aber, dass ein solches Abkommen fir
absehbare Zeit vom Tisch ist. Das ist einer der Grinde, weshalb die Gefahr moég-
licher Strommangellagen bereits ab 2025 merklich steigt. Und diese Zeitspanne ist
so kurz, dass ausschliesslich der forcierte Ausbau von erneuerbaren Energien und
die substantielle Steigerung von Energieeffizienz zielfuhrend sind, nicht aber die
Planung von lokalen, gasbetriebenen Reservekraftwerken. Dies trifft noch viel mehr
auf allfallige neue, mit neuer Technologie betriebene Atomkraftwerke zu, die im Ubri-
gen auch aus 6konomischer Sicht keinen Sinn machen wirden. Atomenergie ist
nicht nachhaltig, Punkt. Auch Ol und Gas sind nicht nachhaltig. Und wenn die letzte
Woche etwas gezeigt hat, dann ist es die Tatsache, dass man sich nicht nur aus
klimapolitischer Sicht schnellstmdglich von den fossilen und nicht nachhaltigen
Energien verabschieden muss, sondern auch aus sicherheitspolitischen und vdélker-
rechtlichen Griinden.
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Der Regierungsrat schreibt in seinem Bericht, dass der Kanton Zug seine Vorbild-
funktion wahrnehme. Der ALG scheint, dass hier eine grosse Diskrepanz zwischen
Selbst- und Fremdwahrnehmung vorliegt. Die Regierung héalt sich an die Standards
der MuKEn 2014. Diese reichen bekanntlich nicht aus, um die Ziele des Pariser Ab-
kommens zu erreichen. Wenn man sich also an diese Standards hélt, wie das die
Regierung tut, kann man nicht gleichzeitig fur sich in Anspruch nehmen, ein Vorbild
zu sein. Geméass WWEF-Rating bildet der Kanton Zug zusammen mit den Nidwalden
und Schwyz sogar das Schlusslicht beziglich wirksamer Gebaude-Klimapolitik.
Auch wenn gewisse Eckpfeiler in der Energiepolitik auf nationaler Ebene festge-
macht sind, haben die Kantone Handlungsmdéglichkeiten. Die ALG erwartet, dass
der Kanton Zug, der sich gerne als Macherkanton darstellt, diese Handlungsmég-
lichkeiten ausnutzt. So zeigen verschiedene Studien, dass Zug 100 Prozent seines
Energiebedarfs mit Solarstrom decken kdnnte. Die ALG fordert den Regierungsrat
deshalb auf, unverzuglich konkrete und griffige Massnahmen und Anreize zur Um-
setzung dieses Ziels zu beschliessen, beispielsweise im Zusammenhang mit ihrer
Motion, welche die Errichtung von Solaranlagen auf mdglichst allen Dachern fordert.
Parallel dazu soll der Regierungsrat alle Arten der Energieeffizienzsteigerung
fordern und mit dem schnellstméglichen Ersatz aller Elektroheizungen und insge-
samt der zeitnahen energetischen Sanierung der Gebaude vorwarts machen. Fur
die Minimierung des Risikos eines Stromausfalls ist nicht zuletzt auch eine gute
Stromspeicherung notwendig. Hier fordert die ALG den Regierungsrat auf, die ent-
sprechende Forschung zu unterstitzen und — wo sinnvoll und mdéglich — auch For-
schungsprojekte zu initiieren.

Zusammengefasst legt die ALG-Fraktion den Fokus auf die zweite Forderung der
Motion, also auf die Steigerung der Stromversorgungssicherheit. Sie stellt deshalb
den Antrag, die Motion in diesem Sinne teilerheblich zu erklaren, wobei sie sich
allenfalls auch anderen Formen der Teilerheblicherklarung, etwa vonseiten des Mo-
tionéars, anschliessen und ihren eigenen Antrag zurlickziehen kénnte.

Michael Felber ist erstaunt, dass in den bisherigen Voten nie der im regierungs-
ratlichen Bericht erwahnte Begriff «Tiefengeothermie» vorkam. Liest man die Aus-
fuhrungen auf den Seiten 7 und 9 dazu, sieht man, dass diese Option zumindest
frher ernsthaft geprift wurde. Das Votant mdchte deshalb von der Regierung wis-
sen, ob sie Haute-Sorne kenne. Der Kanton Jura hat fur 50 Mio. Franken eine ent-
sprechende Bohrung vorgenommen und aufgrund der positiven Ergebnisse vor drei
Wochen vom Bund weitere 50 Mio. Franken erhalten. Wenn man die in den Fuss-
noten des regierungsratlichen Berichts erwdhnten Studien liest, erkennt man, dass
die Fachspezialisten zumindest nicht ausschliessen, dass im nordwestlichen Teil
des Kantons Zug mittels Tiefengeothermie Bandenergie produziert werden kénnte.
Der Votant hatte ein kurzes Gesprach mit dem Geschaftsfuhrer von Geo-Energie
Suisse und mdchte der Regierung mitgeben, dass man — wenn man das vertieft ab-
klaren will — fur einen einstelligen Millionenbetrag Seismiken im 2D- und 3D-Bereich
machen kann. Es ware eine verpasste Chance, wenn man — unabhangig von der
Erheblich- oder Teilerheblicherklarung der vorliegenden Motion — diese Mdglichkeit
nicht auf dem Radar hétte. Er bittet den Baudirektor, sich kurz dazu zu dussern.

Mario Reinschmidt legt seine Interessenbindung offen: Er arbeitet bei der WWZ.
Er schliesst sich Emil Schweizer und Thomas Gander an: Es ist technisch unmog-
lich, dass der Kanton Zug zu 100 Prozent energieautark wird. Zug ist in einen Ver-
bund mit allen anderen Kantonen eingebunden. Swissgrid ist verantwortlich fur die
nationale Steuerung der Energie, auch im Austausch mit Europa. Es ist zwar ein
gutes Signal von Pirmin Andermatt, der Rat sollte dem Kanton aber keine unlds-
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bare Aufgabe aufburden. Vielmehr misste man bessere Rahmenbedingungen schaf-
fen, um schneller erneuerbare Energien zubauen zu kénnen und nicht jedes Vor-
haben in Einsprachen ersticken zu lassen. Es gibt viele Beispiele von Projekten, die
jahrelang blockiert wurden, weil Verbadnde die Behdrden mit Einsprachen tberhéauf-
ten — und dann lauft nichts mehr. Man kann nicht nur fordern, sondern man muss
auch bauen kénnen.

Die Aufgaben in Zusammenhang mit der Stromversorgungssicherheit missen auf
nationaler Ebene mit der Unterstitzung der Kantone fir die Umsetzung angegan-
gen werden. Deshalb unterstitzt der Votant den Antrag der Regierung, die Motion
nicht erheblich zu erklaren.

Thomas Meierhans war etwas erstaunt, dass der SVP-Sprecher die Liberalisierung
des Strommarkts hinterfragte. Der Votant ist fur eine liberale Wirtschaft. In einer
freien Marktwirtschaft ist es eigentlich positiv, wenn der Strom zur Mangelware wird,
dann steigen nadmlich die Preise. Und das wiederum animiert dazu, Investitionen zu
tatigen und die Stromproduktion zu férdern. Und eigentlich waren viele Unternehmen
bereit zu Investitionen, aber dann kommen die Linken und die Griinen und verhin-
dern, wo es nur geht, jedes Projekt.

Zur Aussage, die Forderung dieser Motion sei unmdglich umzusetzen, halt der Vo-
tant fest, dass es das Ziel des Vorstosses ist, einen Notfall, also eine Stromlicke,
Uberbricken oder moglichst weit hinausschieben zu kénnen. Zum Stichwort «Not-
fall» erinnert er daran, dass die Schweiz auch eine Armee unterhalte, obwohl es un-
moglich ware, sich nachhaltig zu wehren, wenn — wie aktuell in der Ukraine — eine
Weltmacht auf die Schweiz zurollen wirde. Trotzdem aber wirde sie versuchen,
sich zu 100 Prozent zu wehren. Genauso muss man auch das Thema «Strom-
mangel» angehen. Der Regierungsrat hat sich aber auf den Standpunkt gestellt,
das sei Sache anderer. So kann es nicht sein. Frihere Regierungsrate in der Ost-
schweiz haben die Bedeutung der Stromversorgung erkannt und die Axpo gegriindet.
Sie haben Zeit, Geld und einen festen Willen investiert und die entsprechende Infra-
struktur ausgebaut. Mit genau diesem Elan misste man auch heute an dieses
Problem herangehen und nach Lésungen suchen. Es ist nicht unmdéglich, das ge-
forderte Ziel zu erreichen. Der Votant bittet den Rat deshalb, die Motion erheblich
zu erklaren. Man muss es versuchen!

Philip C. Brunner dankt fur die Debatte. Das Thema ist wichtig, und es ist dem
Motionar und seinen Mitunterzeichnenden zuzuschreiben, dass heute dartiber dis-
kutiert werden kann. Der Votant dankt auch dem Regierungsrat fur seine Antwort.
Das Thema ist in den vergangenen Wochen und Monaten ja zunehmend — sei es
medial oder auf der Ebene der politischen Verantwortlichen in Bern — erkannt wor-
den. Der Votant erinnert u. a. an die Pressekonferenz zu den Gaskraftwerken, die
Simonetta Sommaruga — allerdings noch kurz vor dem Ukraine-Konflikt — durchge-
fuhrt hat.

Der Votant schliesst sich vielem an, was bisher gesagt wurde. Mit einem Punkt aber
ist er Uberhaupt nicht einverstanden. Michael Felber hat von Geothermie gespro-
chen. Er ist diesbezlglich aber schlecht informiert. Vertreter seiner Partei, also der
damaligen CVP, namlich Pirmin Frei, Karin Andenmatten und Anna Bieri, reichten
2012 eine Interpellation mit Fragen zur Geothermie ein (Vorlage 2164). Im Nach-
gang dazu gab es eine Motion von Leonie Winter, Thiemo Hachler und Oliver Wand-
fluh (Vorlage 2187), die aber nicht erheblich erklart wurde. Die Regierung hat da-
mals in aller Deutlichkeit ausgefihrt, dass sich die Geothermie im Kanton Zug nicht
eigne. Geothermie ist also keine Option. Im Ubrigen hat Daniel Stadlin kirrzlich das
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Thema «Windenergie» zur Sprache gebracht. Auch dort sind die Gegebenheiten
aber nicht so, dass man damit eine Lésung hinbekommen wirde.

Der Votant wird die Erheblicherklarung nicht unterstiitzen. Er glaubt nicht, dass die
Regierung diesen Auftrag umsetzen kénnte — und der Rat sollte der Regierung nur
Auftrage erteilen, die sie wirklich ausfihren kann. Im vorliegenden Fall ist sie aber
nur einer von ganz vielen Playern. Die heutige Debatte war aber — wie gesagt — sehr
wichtig, wie immer auch die Abstimmung am Schluss ausgeht.

Patrick R66sli halt fest, dass in der Bevolkerung oft zu horen sei, die Politik hinke
immer hintendrein. Heute spirt er bei verschiedenen Votanten Innovationsgeist
und Mut zur Zukunft. Es werden konkrete Uberlegungen zur Sicherung der Strom-
versorgung angestellt. Nun aber muss man einen Schritt tun und Ja sagen zu einer
besseren, eigenversorgten Zukunft. Daflir muss erstens die Eigenversorgung erhght
werden, auch wenn vielleicht noch nicht 100 Prozent mdglich sind. Und nicht ein
einziges Mittel ist die Losung, vielmehr gibt es viele Komponenten, wie es auch im
Bericht des Regierungsrats beschrieben ist: Ausbau des Stromnetzes, Abbau der
Elektroheizungen, Ausbau der Photovoltaik etc. Man kann auch dartiber nach-
denken, auf dem Zugerberg eine Kaverne zu bauen, um dort Gberschiissigen Strom
aus PV-Anlagen in Form von Wasserstoff einzulagern und daraus Winterstrom zu
produzieren. Es gibt — wie gesagt — viele Mdglichkeiten, und der Regierungsrat soll
bei einer Erheblicherklarung der Motion einfach die Rahmenbedingungen schaffen,
um die Eigenversorgung zu erhéhen. In diesem Sinn bittet der Votant den Rat, den
Vorstoss erheblich zu erklaren.

Als Beni Riedi die ersten Nachrichten tber eine drohende Stromliicke horte, war
das fur ihn unverstéandlich. Denn wenn der Staat sich nicht fir eine sichere Strom -
versorgung einsetzen kann, ist etwas grundsatzlich falsch. In diesem Sinn teilt er
die Sorgen vieler Ratsmitglieder. Die Frage ist aber, auf welcher Flughdhe sich der
Rat auf diese Thematik einlassen will. Selbstverstandlich ist jeder Kanton, jede Ge-
meinde bzw. die kleinste Einheit ein Prosumer, also selbst verantwortlich, und tragt
etwas zu diesem System bei. Am Schluss ist es aber so, dass der Kanton Zug — wie
mehrfach gehdrt — einfach keine Insel ist. Man muss beim Einreichen eines Vor-
stosses darauf achten, welche Forderungen man stellt. Und man sieht hier ein wei-
teres Mal schwarz auf weiss, was gefordert wird — wobei der Motion&dr dann ganz
andere Argumente vorbringt. Das ist fir den Votanten der entscheidende Punkt in
der Frage, ob er eine Motion unterstitzen kann oder nicht. Hinter den Forderungen,
wie sie in der Motion formuliert sind, kann er nicht stehen.

Spannend ist die Aussage von Bundesratin Doris Leuthard zur Energiestrategie
2050: «Ein Ja zum Energiegesetz starkt die einheimische erneuerbare Energie. Bei
einem Nein wirden wir hingegen abhangiger von Importen aus dem Ausland, und
der Druck fur den Bau von Gaskraftwerken ndhme zu.» Das war die Thematik be-
treffend Abstimmung — und es andert sich alles sehr schnell: Gaskraftwerke waren
vor ein paar Wochen plétzlich wieder ein Riesenthema, nun aber — alle kennen die
Geschichte — dlrfte niemand in der Schweiz mehr Gaskraftwerke bauen wollen. Es
andert sich in dieser Thematik also alles sehr schnell. Trotzdem aber ist es — wie ge-
sagt — wichtig, auf welcher Flughthe man uber die sichere Stromversorgung spricht.
Mit den zwei Forderungen, wie sie schwarz auf weiss in der Motion stehen, ist es
sicher nicht getan. Sie waren kontraproduktiv, denn sie sind so nicht umsetzbar. Die
vorliegende Thematik ist wichtig, gehoért aber nicht ins Zuger Kantons parlament.

Thomas Gander halt fest, dass in den vorangehenden Voten etwa von Thomas
Meierhans zu héren war, dass es darum gehe, eine drohende Notlage abzuwenden
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bzw. die kommende Stromlicke hinauszuzégern; Patrick R66sli sagte, man musse
die Eigenversorgung erhdéhen, wenn vielleicht auch nicht auf 100 Prozent. Da kann
der Votant nur darum bitten, doch die Motion genau zu lesen. Da steht klipp und klar:
«Der Kanton trifft Vorkehrungen, dass die Stromversorgung innerhalb des Kantons
Zug jederzeit zu 100 Prozent gewahrleistet ist.» Es geht also nicht darum, die Strom-
versorgung zu erhoéhen etc. Vielmehr ist die Forderung sehr absolut formuliert. Und
da muss der Votant auch als Ingenieur sagen: Technisch ist vieles moglich, wenn
das entsprechende Kapital zur Verfiigung steht. Vielleicht wéare es technisch sogar
moglich, den Kanton Zug vom Stromnetz der umliegenden Kantone abzukoppeln,
damit dieser bei einem Blackout nicht mitgerissen wiirde. Und eine Erheblicherkla-
rung der Motion wiirde genau bedeuten, dass der Kanton Zug als Insel betrieben,
vom (brigen Stromnetz abgetrennt und die nachgefragte Energie durch den Bau
von Energieversorgungsanlagen innerhalb der Kantonsgrenzen sichergestellt werden
misste. Der Votant bittet die Mitte-Sprecher nochmals, die Motion aus den eigenen
Reihen genau zu lesen. Und wenn man nun in der Diskussion versucht, noch etwas
schdnzureden und die eigenen Forderungen abzuschwachen, dann muss der Vor-
stoss wirklich nicht erheblich erklart werden. Genau dafir steht der Votant ein, und
er bittet den Rat, die Motion ebenfalls nicht erheblich zu erklaren.

Jean Luc Mdsch hat das Votum von Philip C. Brunner zur Kenntnis genommen. Es
mag — vor der Zeit des Votanten im Rat — in der Tat gewisse Vorstdsse zur vor-
liegenden Thematik gegeben haben. Das aber ist der Lauf der Zeit, so wie in dieser
Zeit sehr viel Wasser die Lorze hinuntergeflossen ist: Kostbare Energie, die man
hatte nutzen kdnnen, ist die Lorze hinuntergeflossen — und fliesst auch heute noch
hinunter. Es ist aber die Aufgabe des Kantonsrats, Visionen zu entwickeln, sich auf
den Weg ins Morgen zu machen. Es ist in der letzten Woche geopolitisch beziiglich
Gas viel geschehen, man hat auch gemerkt, dass man von auslandischem Strom
abhéngt etc. Der Kanton Zug kann sich aber auf den Weg begeben und etwas ver-
suchen. Wie das schlussendlich herauskommt, kann der Votant nicht sagen. Es gilt
aber, den ersten Schritt zu tun — einen Schritt flr das Gebiet des Kantons Zug.

Martin Zimmermann halt fest, dass in den vorangehenden Voten mehrmals die
Forderungen der Motion kritisiert wurden. Es ist durchaus maoglich, dass diese etwas
absolut formuliert sind. Es geht bei der ersten Forderung aber nur darum, dass die
Versorgung innerhalb des Kantons gewahrleistet ist, nicht die Produktion. Das kann
durchaus im Zusammenspiel mit dem gesamten Stromversorgungsnetz, mit dem
Bund und den Produzenten erfolgen. Die Forderung ist deshalb nicht unrealisier-
bar. Die zweite Forderung betrifft die Erhéhung der Produktion, wobei der Kanton
hier aber nicht erwahnt ist. Die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen, dem Bund
etc. ist also nicht prinzipiell ausgeschlossen.

Der Hauptgrund fir den Votanten, die Motion erheblich zu erklaren, ist aber die na-
tionale, von der Mehrheit des Volkes unterstiitzte Energiestrategie. Der Votant hat
viel Vertrauen in die Energieproduzenten, die Politik aber soll die Thematik nicht
wie eine heisse Kartoffel einfach weiterreichen und keine Massnahmen ergreifen.
Es liegt in der Verantwortung der politischen Akteure, dass die Energiestrategie
tatsachlich umgesetzt wird, dass zusammen mit den Energieproduzenten Losungen
gesucht werden. Er hofft deshalb, dass auch die ALG-Fraktion der Erheblicherkl&-
rung zustimmt.

Oliver Wandfluh versteht das Anliegen der Motionére, es ist berechtigt. In der De-
batte war nun aber mehrmals zu hdren — und auch die Regierung schreibt das in
ihrem Bericht —, dass die Forderung der Motion, wie sie formuliert ist, schlicht nicht
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umsetzbar ist. Vor diesem Hintergrund wirde der Votant den Vorstoss zuriickziehen
und ihn neu formulieren — ndmlich so, dass er eine Mehrheit findet. Und der Votant
hofft, dass die jetzige Formulierung keine Mehrheit findet, denn die geforderten 100
Prozent sind nicht méglich.

Die Vergleiche von Thomas Meierhans will der Votant nicht kommentieren, sie ent-
behren jeglichen Sinns. Und obwohl er nicht bei der WWZ arbeitet, kennt er drei
Wasserkraftwerke in der Lorze, die von der WWZ betrieben werden. Er bittet dar-
um, sachlich und bei den Fakten zu bleiben. Und Fakt ist schlichtweg, dass die ge-
forderte Inselldsung fir den Kanton Zug nicht umsetzbar ist. Und ein allfalliger Not-
fall wirde ja nicht nur den Kanton Zug betreffen. Ein Notfall ware beispielsweise,
wenn die Schweiz angegriffen wirde. Aber da wird die ganze Schweiz angegriffen,
nicht der Kanton Zug; wenn nur der Kanton Zug angegriffen wiirde, misste man
sich auch keine Sorgen um den Strom mehr machen! Eine Insellésung ist — wie ge-
sagt — schlicht nicht mdglich. Es macht deshalb keinen Sinn, die Motion zu Uber-
weisen. Der Votant schlagt nochmals vor, die Motion zurtickzuziehen und sie mehr-
heitsfahig zu formulieren.

Thomas Werner halt fest, dass mittlerweile allen bekannt sein dirfte, dass eine
Strommangellage droht. Und es hat wohl niemand etwas dagegen, sich dafur ein-
zusetzen, dass der Kanton Zug eine maoglichst hohe und mdéglichst 100-prozentige
Sicherheit bei der Stromversorgung hat. Deshalb sollte unbedingt auch im Kanton
Zug die Stromproduktion erhdht und verbessert werden, egal mit welcher Techno-
logie; Gaskraftwerke wirde der Votant nicht unterstitzen, fir alles andere ware er
offen. Die absolute Versorgungssicherheit zu erreichen, wie es die Motion verlangt,
ist aber auch mit einer eigenen Stromproduktion im Kanton Zug nicht méglich; das-
selbe gilt fur ein eigenes Netz. Es geht also um ein nationales Problem, wobei man
zunehmend gemerkt hat, dass die Schweiz auch international abhangig ist und
immer mehr Strom importieren muss, vor allem im Winter. Jetzt, da Uber das alles
diskutiert wurde und man sich einig ist, dass das Anliegen der Motion grundséatzlich
gut und richtig ist, verliert man nicht viel Zeit, wenn man — wie es Oliver Wandfluh
vorgeschlagen hat — einen Stopp einlegt, das Ganze Uberdenkt und dann mit einer
neuen Motion versucht, die Stromproduktion im Kanton Zug zu verbessern und zur
Thematik Stromversorgungssicherheit eine Standesinitiative einzureichen. Die SVP-
Fraktion wirde ein solches Vorgehen sicher unterstiitzen.

Jean Luc Mdsch mdchte auch zuhanden des Protokolls klarstellen, dass seine Aus-
sage, es laufe viel Wasser ungenutzt die Lorze hinunter, auch beinhaltet, dass ein
Teil des Lorzenwassers genutzt wird. Auch der Votant kennt die dortigen Kraftwerke,
und er weiss auch, dass eines davon dank der Linken nicht mehr in Betrieb ist.

Motionar Pirmin Andermatt dankt flr die vielen positiven und auch negativen Aus-
fihrungen. Er hat aufmerksam zugehdrt.

Einer der Hauptgrinde fur das Einreichen der Motion war es, die Problematik be-
wusst zu machen. Und diese gehort geméass Art. 89 Abs. 1 der Bundesverfassung
definitiv in das Zuger Parlament. Niemand versuchte das schénzureden, die Prob-
lematik der Stromversorgung scheint bei allen angekommen zu sein. Hingegen ist
die absolute Forderung der Motion etwas weniger gut angekommen. Fir den Vo-
tanten war sie eine Art Kernsprengung: Er wollte herausfinden, was zum Vorschein
kommt. Es kamen zwei Edelmetalle zum Vorschein:

» Der Bedarf nach einem Handeln ist in allen Fraktionen ausgewiesen.

» Der politische Wille der politisch Verantwortlichen im Kanton Zug ist aber nicht
vorhanden.
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Alle Voten unterstitzten grundsatzlich den ersten dieser zwei Punkt, fordern also
den Regierungsrat zum Handeln auf. Ein Nichthandeln — sprich: die Nichterheblich-
erklarung — ist in den Augen des Votanten aber schlimmer, als wenn alle einen
Schritt aufeinander zugehen. Auch bezlglich der Thematik Umweltforderungen vs.
Stromversorgungssicherheit wird eine zukinftige Giterabwagung unabdingbar.

Der Motionar sieht ein, dass die gestellten Forderungen zu absolut und mdoglicher-
weise nicht mehrheitsfahig sind. Er ist aber auch lernfahig. Die Gefahren werden an-
erkannt, und es muss etwas geschehen: Dafiir sieht der Votant eine Mehrheit. Eine
neue Motion einzureichen, dauert aber zu lange; finfzehn Monate hat man auf die
Beratung der vorliegenden Motion gewartet. Deshalb geht der Motionar einen Schritt
auf die Mehrheit der Votanten zu: Er zieht — ohne Absprache mit seiner Fraktion —
den Antrag auf Erheblicherklarung zuriick und stellt einen Antrag auf Teilerheblich-
erklarung mit folgendem, leicht gedndertem Wortlaut gegeniiber den urspriinglichen
Antragen, dies auch zur Erh6hung des Handlungsspielraums der Regierung:

» Der Kanton Zug trifft Vorkehrungen, dass die Stromversorgung innerhalb des
Kantons Zug gewabhrleistet ist. Der Passus «jederzeit zu 100 Prozent» fallt also weg.
* Der Kanton Zug prift in diesem Zusammenhang mit anderen Verantwortlichen
(Bund, Kantone und Elektrizitatswirtschaft) die Erstellung leistungsfahiger Strom-
produktionskapazitaten, die innert niitzlicher Frist zur Verfiigung stehen sollen.

Der Votant hofft instandig, dass die Ratsmitglieder sich im Namen der Bevolkerung
fur die Teilerheblicherklarung einsetzen und den bisherigen Voten Folge leisten, so-
dass dieser Antrag eine Mehrheit finden wird. Denn wenn nicht jetzt, wann dann?
Zudem reicht der Votant hier und jetzt ein Postulat zur erneuten Prifung eines
Pumpspeicherkraftwerks zwischen Ageri- und Zugersee ein.

Thomas Gander begrisst es grundséatzlich, dass auch der Motionar zur Einsicht
gekommen ist, dass seine Forderung zu absolut formuliert ist, und dass die mah-
nenden Worte gehdrt wurden. Er hat aber eine Frage zum Verfahren: Er ist der
Meinung, dass es nicht mdglich ist, wahrend der Debatte das Motionsanliegen ab-
zuandern. Er wirde dazu gerne Genaueres horen.

Tabea Zimmermann Gibson teilt mit, dass sich die ALG-Fraktion dem von Pirmin
Andermatt gestellten Antrag auf Teilerheblicherklarung anschliessen kann und ihren
eigenen Antrag auf Teilerheblicherklarung zurtickzieht.

Auch Oliver Wandfluh mdchte wissen, ob die Motion in der von Pirmin Andermatt
beantragten Form abgedndert werden kann. Dessen Entgegenkommen in Ehren,
aber dem Votanten geht das nun doch etwas zu schnell. Es ist fur ihn ein bisschen
Basar — auch ihm kdme noch ein Antrag in den Sinn. Er will zuerst aber wissen, ob
diese Anderung maglich ist. Wenn ja, behalt er sich vor, weitere Anderungen der
Motion vorzuschlagen.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart halt fest, dass es
grundséatzlich richtig ist, dass Motionsanliegen nicht umformuliert oder erweitert
werden kénnen. Das war beispielsweise im Antrag der ALG-Fraktion, vorgelegt von
Tabea Zimmermann Gibson, der Fall, in den zusétzlich die Forderung der Energie-
effizienz und der Stromspeicherung eingepackt wurde. Der erste Antrag des Motio-
nars verlangte die Erheblicherklarung der Motion. Nun hat er seinen Antrag um den
Passus «jederzeit zu 100 Prozent» reduziert. Das Anliegen zu reduzieren, ist mog-
lich, und nun wird fur das reduzierte Anliegen die Teilerheblicherklarung beantragt.
Kurz gesagt: Anderung des Motionsanliegen nein, Reduktionen aber sind maoglich.



3. Marz 2022, Nachmittag 2405

Baudirektor Florian Weber halt fest, dass nach dem Willen des Motionars der Kan-
ton Zug Vorkehrungen treffen soll, damit die Stromversorgung innerhalb des Kan-
tons gewahrleistet ist, also die heutige Situation gesichert werden soll. Er dankt im
Namen der Regierung fur die Thematisierung dieses wichtigen Themas. Denn ge-
rade aktuell wird man von der Realitat eingeholt, und es ist notwendig, dass eine
sich in nicht allzu ferner Zukunft abzeichnende Strommangellage auf allen politi-
schen Ebenen Gehor findet. Es ist unbestritten: Man muss nach umsetzbaren
Losungen suchen, um die Stromversorgung auch in Zukunft zu gewahrleisten. Dass
das Thema in der Politik und bei der Bevolkerung angekommen ist, zeigen auch die
nationalen Bemuhungen wie das neue Bundesgesetz Uber eine sichere Strom-
versorgung mit erneuerbaren Energien, das gerade in Beratung ist.

Das Thema ist komplex, komplexer als man vielleicht beim Einstieg vermutet hat.
Vor nicht allzu langer Zeit, ndmlich 2017, wurde die Energiestrategie 2050 vom Volk
gutgeheissen, und schon nach ein paar wenigen Jahren zeigen sich die Schwierig-
keiten in der Umsetzung, sei dies das Spannungsfeld zwischen Bauprojekten und
Umwelt, CO2-Reduktion und Elektrifizierung, Bevolkerungswachstum oder Wohl-
stand und Technik. Man kann festhalten: Um die angestrebte CO2-Reduktion zu
erreichen, ohne auf die Kernkraft zurtickzugreifen, muss nicht nur der Verbrauch
reduziert, sondern auch die Erzeugung sichergestellt werden. Denn kdnnte man die
Energie nicht sicherstellen, hatte dies fatale Folgen fir die Gesellschaft. Um aber
ein stabiles Stromnetz zu gewadahrleisten, muss man uber die Schweizer Grenzen
hinausdenken. Die drohenden Konsequenzen des fehlenden Stromabkommens mit
der EU fur die Versorgungssicherheit zeigen dies deutlich. Nicht nur fehlen die
notigen Importkapazitaten, sondern auch die Netzstabilitat leidet. Das sensible
Gleichgewicht zwischen Produktion und Verbrauch kann nur in einem grossen, sta-
bilen Verbund aufrechterhalten werden. Eine rein schweizerische Betrachtungsweise
genugt leider nicht, geschweige denn eine kantonale. Eine isolierte Betrachtung
des Stromnetzes im Kanton Zug oder gar eine Abkoppelung ist nicht mdglich.

Fir die Sicherstellung eines leistungsfahigen und effizienten Netzes sind die Netz-
betreibenden zustandig, allen voran die nationale Netzgesellschaft Swissgrid. Seit
2009 tragt diese die Verantwortung fiir den Betrieb des Schweizer Ubertragungs-
netzes, und 2013 hat sie die Eigentimerverantwortung fur das H6chstspannungsnetz
tibernommen. Swissgrid iberwacht und betreibt das Ubertragungsnetz, plant, wartet
und ist verantwortlich fiir dessen Instandhaltung und Modernisierung. Ist der stabile
Netzbetrieb gefahrdet, kann sie bei den Kraftwerkbetreibern, den Netzbetreibern
und weiteren Beteiligten die notwendigen Massnahmen anordnen.

Die Verantwortung fur die Versorgungssicherheit liegt grundsatzlich bei der Elektri-
zitatswirtschaft. Der Bund muss fir geeignete Rahmenbedingungen sorgen und
kann subsidiar eingreifen, wenn die Versorgungssicherheit gefahrdet ist. So ist es
im Energiegesetz, Art. 4 und 6, festgehalten. Auch die Kantone missen im Rahmen
ihrer Zustandigkeiten einen Beitrag leisten. Fur den Kanton Zug bedeutet dies:

* Notfallorganisation: Der kantonale Fihrungsstab ist auf Strommangellagen und
-ausfalle vorbereitet. Die unverzichtbaren Infrastrukturanlagen sind mit Notstrom
ausgeristet. Das Konzept des Informatiknetzes und der Rechenzentren des Kan-
tons werden derzeit Uberprift und optimiert.

» Stromverbrauch: Bei Anlagen, Fahrzeugen und Geraten ist der Bund zustandig.
Hier haben die Kantone keinen Spielraum fur Effizienzvorschriften. Der Kanton Zug
und die Gemeinden bieten jedoch eine kostenlose Beratung zur Elektroeffizienz fur
Firmen und Organisation im Kanton an. Zustandig ist der Kanton aber bei den Ge-
bauden. Mit der Revision des Energiegesetzes soll eine klare gesetzliche Grundlage
geschaffen werden, etwa fur Elektroheizungen, Heizungen im Freien oder fir Gross-
verbraucher. Zudem wird via Dammvorschriften die Effizienz von Warmepumpen
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erhoht. Mit dem Geb&udeprogramm unterstitzt der Kanton Warmeddmmungen und
seit dem 1. Januar auch den Ersatz von Elektroheizungen und fossilen Heizungen
mit attraktiven Beitrdgen. Damit kann insbesondere der Strombedarf im Winter re-
duziert werden.

» Stromproduktion: Hier setzt die zweite Forderung der Motion an: Der Kanton Zug
soll die Erstellung leistungsfahiger Stromproduktionskapazitaten, die innert nitz-
licher Frist zur Verfigung stehen, prufen. Aktuell deckt die lokale Stromproduktion
rund 10 Prozent des Bedarfs ab, rund zur Halfte mit Photovoltaik (PV). Die Strom-
produktion mittels PV hat in den letzten Jahren im Kanton Zug stark zugenommen
und wird in den néchsten Jahren weiter ansteigen. Dazu tragt auch der Kanton mit
geplanten 18 PV-Anlagen auf kantonalen Bauten bei. Ausserdem ist im Rahmen
der Revision des Energiegesetzes die Pflicht zur Eigenstromversorgung bei Neu-
bauten vorgesehen. Die Ubrigen Potenziale zur lokalen Produktion von erneuer-
barer Energie — Wasserkraft, Biomasse etc. — sind weitgehend ausgeschopft. Lokale
Reservekraftwerke mit 200 bis 400 Megawatt Leistung, beispielsweise Gasturbinen
fur Notsituationen, werden aktuell vom Bund geprift. Die Ergebnisse stehen noch
aus. Ein Standort im Kanton Zug ware nicht ideal, da weder ein Einspeiseknoten in
das Ubertragungsnetz noch eine geniigend grosse Gasleitung vorhanden sind. Der
Bedarf fir solche Anlagen ist zudem erheblich. Auch kleinere Gasturbinen mit 50
bis 100 Megawatt auf der Ebene des lberregionalen Verteilnetzes kénnen einen
gewissen Beitrag zur nationalen Versorgungssicherheit leisten. Eine kleine Turbine
kann die Stromversorgung im Kanton Zug jedoch nicht sicherstellen. Bricht das
Netz zusammen, wird auch sie vom Netz gehen.

Fazit: Damit die Stromversorgung besonders im Winter auch kinftig sichergestellt
ist, braucht es zusatzliche Anstrengungen. Gefordert sind in erster Linie die Elektri-
zitatswirtschaft und der Bund. Das Problem muss zwingend national geldst werden.
Eine isolierte Betrachtung der Stromversorgung im Kanton Zug oder gar eine Ab-
koppelung des Zuger Stromnetzes ist nicht mdglich. Auf Bundesebene sind ver-
schiedene Bestrebungen am Laufen. Die Zuger Regierung verfolgt die Entwicklung
und wird ihre Anliegen einbringen. Sie setzt sich zudem im Rahmen ihrer Zustandig-
keit weiterhin so gut wie moglich fur den Erhalt der Versorgungssicherheit ein.
Bezlglich Fotovoltaik halt der Baudirektor fest, dass mit einer Ausschopfung des
vorhandenen Potenzials theoretisch eine 100-prozentige Versorgung maoglich ware.
Es wurde aber bereits erwahnt: Im Winter hatte man bezlglich Bandenergie eine
Unterdeckung — und genau hier liegt das Problem. Die Nutzung der Geothermie —
Philip C. Brunner hat es gesagt — wurde vom Kantonsrat verworfen. Auch beim
Thema Wasserkraft steht man vor grossen Herausforderungen. Tendenziell wird
kianftig namlich eher weniger Leistung aus Wasserkraft zur Verfiigung stehen. Und
ein Blick Uber die Kantonsgrenzen hinaus: Der Kanton Aargau hat sich als Standort
fur neue Gaskombikraftwerke beworben und diskutiert mit dem Bund darlber, er
hat aber auch erkannt, dass es hier nicht um ein kantonales, sondern um ein natio-
nales Problem geht. Und auch wenn man im Kanton Zug beispielsweise in Baar ein
Gaskombikraftwerk errichten wirde, um ein Blackout oder Stromschwankungen zu
vermeiden: Fur einen Betrieb musste sich der Kanton Zug vom nationalen Netz
trennen. Der Baudirektor hat am vergangenen Montag Vertreter von Swissgrid auf
die vorliegende Motion angesprochen und gefragt, ob eine solche kantonale Losung
maoglich ware. Das Resultat war ein nettes Lacheln und die Auskunft, dass eine
solche Ldsung rechtlich ziemlich spannend wirde. Auch wenn man im Kanton Zug
solche Produktionskapazitaten hatte, ware es also nicht mdglich, ein entsprechen-
des Netz bereitzustellen und die Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten.

Mit einer Erheblicherklarung der Motion wiirde der Rat der Regierung einen Auftrag
erteilen, den diese unmaoglich erfillen kénnte. Bei der von Pirmin Andermatt nun ein-
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gebrachten Anpassung stellt sich fir den Baudirektor die Frage, was die Regierung
denn noch tun musste. Er bittet den Rat, die urspriingliche Forderung aber auf kei-
nen Fall zu unterstitzen.

Oliver Wandfluh spricht ungern und hochst selten noch nach dem Regierungsrat.
Er kann jedes Wort des Baudirektors unterstiitzen, mochte aber noch zwei Punkte
erwdhnen. Die stellvertretende Landschreiberin hat gesagt, dass wahrend der De-
batte eine Anderung der Motion moglich sei, wenn es sich um eine Reduktion des
Anliegens handle. Der Votant schlagt deshalb vor, kiinftig alle Vorstésse zu uber-
laden, die Debatte zu verfolgen und dann das Anliegen immer mehr zu reduzieren,
bis man ein mehrheitsfahiges Mass gefunden hat. Im Weiteren mdchte er wissen,
ob eine Erhéhung des Anliegens tatsachlich nicht moéglich sei. Was jetzt passiert,
ist fur ihn eine Schacherei. Man kann zwar reduzieren, aber kann man auch er-
héhen? Und er wiederholt, dass er jedes Wort des Baudirektors unterstiitzt, denn
auch im abgeanderten Antrag — und das geht an die Ratslinke — heisst es immer
noch: «[...] fordert den Kanton auf, Vorkehrungen zu treffen, dass die Stromversor-
gung innerhalb des Kantons Zug gewahrleistet ist.» Es war nun mehrfach zu héren,
warum das nicht geht: Der Kanton Zug ist in einem Verbund, und es ist nicht még-
lich, das alleine zu machen, auch ohne «jederzeit» und ohne «zu 100 Prozent». Es
steht im Ubrigen auch in der Vorlage: «Fiir die Bereitstellung entsprechender Pro-
duktionskapazitaten ist in erster Linie die Elektrizitatswirtschaft zustandig.» Der Vo-
tant schlagt dem Motionar vor, zum Ausgangspunkt zurlickzukehren und gemein-
sam eine kluge Motion vorzubereiten, die mehrheitsfahig ist und die Regierung nicht
vor unmogliche Aufgaben stellt. Er wirde dieses Vorgehen sehr gerne unterstitzen.

Die stellvertretende Landschreiberin Renée Spillmann Siegwart halt fest, dass
das Ganze naturlich nicht ganz einfach ist. Wichtig ist, dass der Regierungsrat zum
Motionsanliegen in seinem Bericht Stellung nehmen konnte. Die stellvertretende
Landschreiberin erinnert an einen Vorstoss von Rainer Leemann, in dem es um
den Alkoholverkauf an Automaten und den Verkauf an Betrunkene ging. Es wurde
damals eine Teilerheblicherklarung beantragt, namlich nur fur den einen Teil des
Anliegens. Das ist méglich. Im vorliegenden Fall wird gefordert, die Stromversorgung
im Kanton Zug zu «gewahrleisten», von der Forderung «jederzeit zu 100 Prozent»
aber kann — im Sinne einer Reduktion des Anliegens — abgeriickt werden. Die stell-
vertretenden Landschreiberin wiederholt, dass Reduktionen grundsatzlich denkbar
sind, dass aber immer der Einzelfall angeschaut werden muss.

Es ware Thomas Werner ein Anliegen, dass die Vorsitzende genau erklaren wiirde,
woriiber der Rat nun abstimmt; er hat etwas den Uberblick verloren. Irgendwie hat er
noch etwas von einem Pumpspeicherwerk zwischen Ageri- und Zugersee gehort.
Das aber kann man eh vergessen, denn der Agerisee ist ein Trinkwasserreservoir,
und das Agerital ist definitiv nicht bereit, die Zugerseebriihe in den Agerisee pumpen
zu lassen, damit man weiterhin seine Glihbirne einschalten kann. (Lachen im Rat.)

Barbara Gysel erklart, dass die SP-Fraktion auf die Erheblicherklarung verzichtet
und sich dem Antrag auf Teilerheblicherklarung anschliesst.

Die Vorsitzende halt fest, dass damit zwei Antrage vorliegen:

» Antrag des Regierungsrats auf Nichterheblicherklarung.

* Antrag von Pirmin Andermatt auf Teilerheblicherkldrung, dies mit der Formulie-
rung «Der Kanton trifft Vorkehrungen, dass die Stromversorgung innerhalb des
Kantons Zug gewahrleistet ist»; die Forderung «jederzeit zu 100 Prozent» wird ge-
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strichen. Die zweite Forderung («Der Kanton Zug pruft in diesem Zusammenhang
mit anderen Verantwortlichen [...]») bleibt unverandert.

Bei der Bereitstellung der Abstimmungsanlage kommt es zu einer Verzégerung,
was aus dem Rat passend mit «Kein Strom mehr!» kommentiert wird, gefolgt von

entsprechendem Gelachter.

Abstimmung 1: Der Rat erklart die Motion mit 36 zu 28 Stimmen teilerheblich.

Die weiteren Traktanden kénnen wegen der fortgeschrittenen Zeit nicht mehr be-
handelt werden.

Nachste Sitzung
Donnerstag, 31. Marz 2022 (Ganztagessitzung).

Flar diese Sitzung kehrt der Kantonsrat in den Kantonsratssaal im Regierungs-
gebaude zurick.

Detaillierter Report der Abstimmungsergebnisse
https://www.zg.ch/kr-abstimmungsergebnisse
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Traktanden

1.
2.

3.
3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

Genehmigung der Traktandenliste
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 3. Marz 2022

Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben

Motion von Patrick R66sli, Mirjam Arnold, Michael Felber, Stefan Moos, Isa-
bel Liniger und Luzian Franzini betreffend Erstellung von barrierefreien Wahl -
und Abstimmungsunterlagen

Motion von Mirjam Arnold, Michael Felber, Manuela Kach, Patrick R66sli und
Andreas Lustenberger betreffend kantonales Wahlrecht fir Menschen mit
Beeintrachtigungen

Motion von Kurt Balmer betreffend Standesinitiative zur Ungleichbehandlung
bei Kirchensteuerabgaben und sonstigen abzugsfahigen Zuwendungen bei
natirlichen Personen

Motion der SP-Fraktion betreffend Lohngleichheit darf nicht vergessen werden
Motion von Luzian Franzini, Tabea Zimmermann Gibson, Hanni Schriber-
Neiger, Marianne Hess und lvo Egger betreffend Holzforderung bei privaten
Bauten

Postulat der SP-Fraktion betreffend Verantwortung fur Schwachere uber-
nehmen — hier und weltweit

Postulat von Pirmin Andermatt betreffend Pumpspeicherkraftwerk zwischen
Ageri- und Zugersee

Postulat von Peter Letter, Eva Maurenbrecher, Karen Umbach und Michael
Arnold betreffend Qualitatssicherung und -messung der Zuger kantonalen
Gymnasien

Postulat der Fraktion Alternative - die Grunen betreffend Férderung der
Energiespeicherung

Interpellation von Karl Nussbaumer und Philip C. Brunner betreffend: Der
Gubel in Menzingen soll fir die schweizerische Landesverteidigung wieder
eine wichtige Rolle erhalten — sehr gut so —, doch warum weiss das noch
kaum jemand, ja gar niemand?

Interpellation der Fraktion Alternative - die Grunen betreffend Nord Stream,
der Frieden und das Klima

Interpellation der SP-Fraktion betreffend Konflikt in der Ukraine — was kann
der Kanton Zug tun?
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

9.2.

9.3.

9.4

9.5.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.
9.10.

9.11.

31. Marz 2022, Vormittag

Interpellation von Jean Luc Mdsch, Manuela Kéch, Patrick Iten, Anna Bieri,
Heinz Achermann, Roger Wiederkehr und Kurt Balmer betreffend Schutz-
raume fur die Zuger Bevdlkerung

Interpellation von Ronahi Yener und Rupan Sivaganesan betreffend chan-
cengerechten Hochschulzugang fur Gefliichtete

Interpellation der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Sanierung
Artherstrasse Fridbach/Salesianum bis Oberwil

Petition betreffend «Zug soll Haltung zeigen!» vom 31. Marz 2022

Kommissionsbestellungen:

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Giber Geldspiele (EG BGS)
Teilrevision Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (EGSchKG)

Teilrevision des Gesetzes Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen
(Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG) — Anpassung der gesetzlichen Grund-
lage fur die Erhebung von Gebihren

Ersatzwahl in die Ad-hoc-Kommission betreffend Teilrevision des kantonalen
Energiegesetzes

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstiitzung
des Aufbaus einer zentralen Informations- und Anlaufstelle fir KMU im Kon-
text der Cybersicherheit (ITSec4KMU): 2. Lesung

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstitzung
des Aufbaus des Nationalen Testinstituts fur Cybersicherheit NTC: 2. Lesung

Anderung des Gesetzes iliber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz, FSG)

Kantonsratsbeschluss betreffend Austritt des Kantons Zug aus der interkan-
tonalen Vereinbarung tber die Hochschule fur Heilpddagogik Zirich

Geschéfte, die am 27. Januar 2022 nicht behandelt werden konnten:

Motion der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend Massnahmenplan
Kanton Zug Nettonull (Berichts-Motion)

Postulat der SP-Fraktion zu einem globalen Mindeststeuersatz

Interpellation von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Adrian Risi,
Peter Rust und Beat Unterndhrer betreffend ordnungspolitisch zurick zur
Eigenverantwortung — auch mit Corona

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Wasserqualitat der Oberen Lorze
zwischen Neudgeri und Baar

Interpellation der FDP-Fraktion betreffend Vereinbarkeit von Beruf und Familie:
Individualbesteuerung einflihren

Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Denkmalschutz und Energie-
effizienz

Interpellation von Philip C. Brunner betreffend die Direktion des Innern hebt
ab, geht mit «WingtraOne» in die Luft — die kantonale Verwaltung soll
dadurch «unabhéngiger» werden — und wéchst weiter! Kritische Fragen zu
den Aktivitaten eines Drohnenbetriebs als neue staatliche Aufgabe
Interpellation von Mirjam Arnold, Anna Bieri, Michael Felber und Andreas
Lustenberger betreffend Menschen mit Beeintrachtigungen

Interpellation der Fraktion Die Mitte betreffend E-ID im Kanton Zug
Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Austausch personenbezogener
Daten innerhalb der kantonalen Verwaltung und zwischen Kantons- und
Gemeindebehdrden

Postulat von Michael Arnold, Philip C. Brunner, Peter Letter, Peter Rust,
Adrian Risi und Rainer Suter betreffend ein umfassendes Verkehrsmanage-
ment im Kanton Zug
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9.12. Interpellation von Daniel Stadlin betreffend Cybersicherheit — ist die kantonale
Verwaltung genligend geschutzt?

9.13. Interpellation der Fraktion Alternative - die Griinen und der SP-Fraktion be-
treffend Kantonsschule Menzingen: Trennung nach Lektion Uber Sexualitat

10. Postulat der Fraktion Alternative - die Grinen betreffend nachhaltige Gesun-
dung des Zugersees

11. Interpellation von Daniel Stadlin betreffend E-Scooter — nur ein Gag, der
Probleme macht?

12. Interpellation von Patrick R66sli betreffend Bebauungsplédne nach Planungs-
und Baugesetz (PBG)

13. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Praxis der Pauschalbesteuerung im
Kanton Zug

14. Interpellation von Karen Umbach betreffend Umgang mit der Gewahrung von
Nachteilsausgleichsmassnahmen bei Kindern mit einer Lese-Rechtschreib-
Stérung (LRS)

Prasenzkontrolle
An der heutigen Vormittagssitzung sind 75 Kantonsratsmitglieder anwesend.

Abwesend sind: Daniel Stadlin, Zug; Ronahi Yener, Baar; Drin Alaj, Cham; Thomas
Meierhans, Steinhausen; Matthias Werder, Risch.

Mitteilungen

Die Vorsitzende hélt fest, dass der Rat zuriick im Kantonsratssaal ist, und heisst
alle herzlich willkommen: diejenigen, fir welche es eine Premiere ist, ebenso wie
diejenigen, fur welche es ein Heimkommen bedeutet. Der Rat freut sich, wieder
hier zu sein, auch wenn man die Ellenbogenfreiheit der letzten zwei Jahre vermis-
sen wird. Daran wird man sich aber schnell gewdhnen. Alle Platze sind nun mit
Steckdosen ausgerustet. Dass dies auf den heutigen Tag méglich war, ist vor allem
dem Sondereinsatz von Tino Langenegger und seinem Team zu verdanken. Das
hat einen grossen Applaus verdient. (Der Rat applaudiert.)

Eine Mitteilung in eigener Sache: Ihr gebrochener Arm wird die Vorsitzende in ihrer
Funktion als Ratsprasidentin nicht beeintrachtigen.

Es findet eine Ganztagessitzung statt. Das gemeinsame Mittagessen nimmt der
Rat im Restaurant Schiff in Zug ein.

Es gilt heute jeweils folgende Reihenfolge der Fraktionssprechenden: Die Mitte,
SVP, FDP, ALG, SP.

Die Staatskanzlei hat einen zweiten Pilotversuch fur einen Livestream an der heu-
tigen Ratssitzung aufgesetzt. Ziel ist, dass die Staatskanzlei auch «intra muros»
Erfahrungen mit dem Livestream sammeln kann, bevor sie dem Biro einen Entwurf



1086

1087

2412 31. Marz 2022, Vormittag

fur die Beantwortung des Postulats Kopfli/Brunner unterbreitet. Das Buro des Kan-
tonsrats hat griines Licht dafiir gegeben.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Die Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dass im Foyer eine Abfallbox fir Papier
und Abfall bereitsteht. Die Ratsmitglieder kdnnen ihr Altpapier beim Verlassen des
Saales in dieser Abfallbox deponieren.

Nach dem pandemiebedingten Unterbruch fand am 12. Marz 2022 das Parlamenta-
rier-Skirennen der Kantone Schwyz und Zug auf dem Stoos wieder statt. Ebenfalls
coronabedingt war die Anzahl der Zuger Teilnehmenden nicht so hoch wie Ublich.
Den Ratsmitgliedern Hans King und Luzian Franzini gebihrt ein Dank fir die Mito-
rganisation. In der Kategorie «Parlamentarierinnen» hat Manuela Kach den Sieg
nach Zug geholt, herzliche Gratulation! (Der Rat applaudiert.) Als bester Zuger in
der Kategorie «Parlamentarier» erreichte Rainer Suter Platz finf. Auch ihm sei
herzlich gratuliert. (Der Rat applaudiert.)

Wenn man schon beim Thema Sport ist: Wie auch den Medien zu entnehmen war,
hat alt Kantonsratsratsprasident Ernst Moos den Engadiner Skimarathon als altes-

ter Finisher zum flinfzigsten Mal absolviert. Die Vorsitzende gratuliert ihm herzlich.
(Der Rat applaudiert.)

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt die vorliegende Traktandenliste ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung der Protokolle der Sitzung vom 3. Méarz 2022

Der Rat genehmigt die Protokolle der Sitzung vom 3. Marz 2022 ohne Anderungen.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstosse und allfalliger Eingaben

Das Traktandum folgt usanzgemass zu Beginn der Nachmittagssitzung.

TRAKTANDUM 4
Kommissionsbestellungen

Die Vorsitzende wiederholt ihren «Appell» an die Kommissionspréasidien, bei der
Vorbereitung der Kommissionssitzungen tber ihre Kommissionssekretariate recht-
zeitig beim Hochbauamt die mobile Mikrofon- und Lautsprecheranlage zu bestellen.
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Traktandum 4.1: Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iUber Geldspiele (EG
BGS)

Vorlagen:; 3378.1 - 16875 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3378.2 - 16876
Antrag des Regierungsrats.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die Ad-hoc-Kommission aus folgenden fiinfzehn
Mitgliedern besteht:

Thomas Magnusson, Menzingen, FDP, Kommissionsprasident

Drin Alaj, Cham, SP Hans Kiing, Baar, SVP

Kurt Balmer, Risch, Die Mitte Jill Nussbaumer, Cham, FDP

Monika Barmet, Menzingen, Die Mitte Anastas Odermatt, Steinhausen, ALG
Philip C. Brunner, Zug, SVP Markus Simmen, Neuheim, FDP
Benny Elsener, Zug, Die Mitte Rupan Sivaganesan, Zug, SP

Luzian Franzini, Zug, ALG Karen Umbach, Zug, FDP

Fabio Iten, Unterageri, Die Mitte Oliver Wandfluh, Baar, SVP

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 4.2: Teilrevision EinflUhrungsgesetz zum Bundesgesetz (ber
Schuldbetreibung und Konkurs (EG SchKG)

Vorlagen: 3379.1 - 16881 Bericht und Antrag des Obergerichts; 3379.2 - 16882 An-
trag des Obergerichts.

Uberweisung an die erweiterte Justizpriifungskommission.

Traktandum 4.3: Teilrevision des Gesetzes lUber den Rechtsschutz in Verwal-
tungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG) — Anpassung der gesetz-
lichen Grundlage fur die Erhebung von Gebuhren

Vorlagen: 3394.1 - 16904 Bericht und Antrag des Verwaltungsgerichts; 3394.2 -
16905 Antrag des Verwaltungsgerichts.

Uberweisung an die erweiterte Justizprifungskommission.

Traktandum 4.4: Ersatzwahl in die Ad-hoc-Kommission betreffend Teilrevision
des kantonalen Energiegesetzes

Die Vorsitzende teilt mit, dass anstelle von Beni Riedi fur die SVP-Fraktion neu
Philip C. Brunner in diese Kommission gewahlt werden soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.



1092

2414 31. Marz 2022, Vormittag

TRAKTANDUM 5

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstitzung
des Aufbaus einer zentralen Informations- und Anlaufstelle fir KMU im Kon-
text der Cybersicherheit (ITSec4KMU): 2. Lesung

Vorlagen: 3285.5/5a - 16877 Ergebnis 1. Lesung, 3285.6 - 16893 Antrag von
Michael Felber zur 2. Lesung.

Die Vorsitzende teilt mit, dass drei Antrage auf die zweite Lesung eingegangen
sind.

Antrag von Michael Felber zu § 1 Abs. 1

Michael Felber halt fest, dass sein Antrag den Ratsmitgliedern bekannt ist. Es
handelt sich dabei um eine Formalie. Zur Erinnerung: Am 3. Méarz fand die erste
Lesung statt, und einen Tag zuvor wurde der Verein «ITSec4KMU» gegriindet. Der
Rat wurde von der Finanzdirektion dokumentiert, und diese Dokumente, samt
Grindungsprotokoll, sind auch bei den Kantonsratsvorlagen einsehbar. Mit dem
auf die zweite Lesung gestellten Antrag wird sichergestellt, dass der Kantonsrats-
beschluss «ITSec4KMU» identisch lautet wie derjenige des NTC. Vor diesem Hin-
tergrund ist der Votant dankbar, wenn der Rat diese Formalie bereinigt und seinen
Antrag genehmigt.

Die Vorsitzende halt fest, dass der Antrag auf Streichung eines Passus in 8 1 Abs. 1
wie folgt lautet: «Der Kanton Zug beteiligt sich im Rahmen des Programms Zug+

an den Aufbaukosten des im—ersten—Quartal 2022 noch—zu—grindenden—Vereins

<TSec4dKMU — Cybersicherheit Schweiz> mit Standort im Kanton Zug mit maximal
1,385 Millionen Franken.» Der Regierungsrat schliesst sich diesem Antrag an.

Der Rat genehmigt den Antrag von Michael Felber stillschweigend.

Antrag von Michael Felber zu § 1 Abs. 2

Die Vorsitzende halt fest, dass der Antrag von Michael Felber auf Streichung eines
Passus in 8§ 1 Abs. 2 wie folgt lautet: «Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten
der Organisation des nech—zu-grindenden-Vereins «(TSec4KMU — Cybersicherheit
Schweizy.» Der Regierungsrat schliesst sich auch hier dem Antrag an.

Der Rat genehmigt den Antrag von Michael Felber stillschweigend.

Antrag von Michael Felber zu 8§ 2 Abs. 1

Die Vorsitzende halt fest, dass der Antrag von Michael Felber auf Anderung von
§ 2 Abs. 1 wie folgt lautet: «Der Beitrag wird gestaffelt bis 2026 ab-dem-Zeitpunkt

der-Grindung-des-Vereins an den Verein (TSec4KMU — Cybersicherheit Schweiz»
bis2026-an-den-\erein ausgerichtet.» Der Regierungsrat schliesst sich auch die-

sem Antrag an.

Der Rat genehmigt den Antrag von Michael Felber stillschweigend.
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 1: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 71 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 6

Kantonsratsbeschluss betreffend Beitrag des Kantons Zug zur Unterstiitzung
des Aufbaus des Nationalen Testinstituts fur Cybersicherheit NTC: 2. Lesung
Vorlage: 3286.5/5a - 16878 Ergebnis 1. Lesung.

Die Vorsitzende teilt mit, dass kein Antrag auf die zweite Lesung eingegangen ist.
Der Rat nimmt somit ohne Diskussion die Schlussabstimmung vor.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Abstimmung 2: Der Rat genehmigt die Vorlage mit 71 zu 0 Stimmen.

Es liegt kein parlamentarischer Vorstoss zum Abschreiben vor. Damit ist dieses
Geschéft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 7

Anderung des Gesetzes iiber den Feuerschutz (Feuerschutzgesetz, FSG)
Vorlagen: 3299.1 - 16716 Bericht und Antrag des Regierungsrats; 3299.2 - 16717
Antrag des Regierungsrats, 3299.3/3a - 16868 Bericht und Antrag der vorberaten-
den Kommission.

Die Vorsitzende teilt mit, dass die folgenden Antrage vorliegen:
* Antrag des Regierungsrats: Eintreten und Zustimmung
« Antrag der vorberatenden Kommission: Eintreten und Zustimmung mit Anderungen

EINTRETENSDEBATTE

Cornelia Stocker, Préasidentin der vorberatenden Kommission, halt fest, dass Feuer-
und Elementarschutz alle etwas angeht, egal ob man Wohneigentum besitzt oder
zur Miete wohnt. Als Erstes dankt die Kommissionsprasidentin herzlich der Sicher-
heitsdirektion und insbesondere deren stellvertretendem Generalsekretar Michael
Siegrist — er ist heute anwesend — fir die kompetente Vorbereitung und Begleitung
der Kommissionsarbeit. Gleiches gilt fur die Kommissionsmitglieder — die Kommis-
sion konnte in guter Diskussionskultur sachbezogene Lésungen erarbeiten. Zu er-
wéahnen ist, dass die Kommission auf geblndelte Feuerwehrkompetenz dieses
Rats zuriickgreifen konnte — waren doch zahlreiche ehemalige Kommandanten und
Feuerwehrdienstleistende in der Kommission vertreten.

Ein zentrales Element der Gesetzesrevision ist die Uberfiihrung des vorbeugenden
Brandschutzes und damit die Schaffung einheitlicher Standards fiir die alleinige
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Zustandigkeit der Gebaudeversicherung. Damit verbunden ist logischerweise eine
Kompetenzausweitung an deren Verwaltungsrat, namentlich hinsichtlich der Fest-
legung technischer Regelungen und im Bereich der Finanzierung des Feuerwehr-
wesens. Es verbleiben Schnittstellen zwischen Politik und Geb&udeversicherung.
Denn die kantonale Gebaudeversicherung — eine 6ffentlich rechtliche Anstalt — er-
fullt auch hoheitliche Aufgaben, beispielsweise eben im Brandschutzbereich.

Wie dem Rat bekannt ist, wurde das Gebaudeversicherungsgesetz im Jahre 2017
vom Zuger Souveran mit grossem Mehr angenommen. Der Kantonsrat nimmt je-
weils den Rechenschaftsbericht zur Kenntnis, und der Regierungsrat wahlt den
Verwaltungsrat der Geb&udeversicherung. Auch wenn nun gewisse Kompetenzen
an die Gebaudeversicherung verschoben werden: Sie wird immer noch vom Staat,
also von der Politik, beaufsichtigt und ist der Verfassung und Gesetzgebung ver-
pflichtet. Die im neuen Feuerschutzgesetz vorgesehenen ausgeweiteten Kompe-
tenzen der Gebaudeversicherung waren fir die Kommission Anlass, sich mit den
Tatigkeiten des Verwaltungsrats und der Geschaftsleitung auseinanderzusetzen.
Dazu standen der Verwaltungsratsvizeprasident, der CEO — er ist heute auch an-
wesend —, der Leiter Brandschutz und der Feuerwehrinspektor Red und Antwort.
Kompetenz und Fachwissen beider Gremien liessen die Kommission urspriingliche
Zweifel praktisch ganzlich beseitigen. Der Sicherheitsdirektor trug und tragt zwei
Hute. Er ist einerseits Regierungsrat und gleichzeitig Prasident des Verwaltungs-
rats der Geb&audeversicherung. Aus der politischen Optik macht dieser Umstand
derzeit durchaus Sinn.

Im Vorfeld der Kommissionsberatung, zum Teil auch in den Vernehmlassungs-
antworten, wurden Beflrchtungen von Gemeinden und Feuerwehren unterschied-
lichster Natur gedussert. Bekanntlich obliegt das Feuerwehrwesen der alleinigen
Zustandigkeit der Gemeinden. Der Kanton resp. die Gebaudeversicherung alimen-
tieren sie bei der Beschaffung neuer Fahrzeuge und Geratschaften. Dem Milizsystem
der Gemeindefeuerwehren wird allseits hoher Respekt gezollt. Diese Wertschat-
zung wird mit der angepassten Gesetzgebung uberhaupt nicht geschmaélert. Der
Weg wird freigemacht fur eine zukunftsorientierte Neuausrichtung bzw. Weiterent-
wicklung der Gemeindefeuerwehren. Es wird die Mdglichkeit geschaffen, dass z. B.
kleinere Gemeinden ihre Feuerwehren zusammenlegen oder Zusammenarbeits-
vereinbarungen treffen kbnnen. Im neuen Gesetz sind die Zustandigkeiten resp. die
Kompetenzaufteilung klar stipuliert. In § 2 heisst es neu: «Der vorbeugende Brand-
schutz ist Sache des Kantons. Das Feuerwehrwesen ist Sache der Einwohnerge-
meinden.» Nicht alle Gemeinden sind begeistert von der Kantonalisierung des vor-
beugenden Brandschutzes. Die Frage, wieso ein an sich sehr gut etablierter und
funktionierender Prozess uiberhaupt Anderungen erfahren soll, ist legitim. Sie lasst
sich im Wesentlichen damit beantworten, dass sowohl die Bauvorhaben als auch
die Brandschutzvorgaben, die nationalen Bestimmungen unterliegen, immer kom-
plexer werden und Fachwissen unabdingbar ist. Es kommt heute immer wieder vor,
dass gemeindliche Brandschutzbeauftragte, die zum Teil in einem Kleinstpensum
in einer Gemeinde tétig sind, bei der Geb&udeversicherung um fachliche Unterstiit-
zung ersuchen. Die Praxis zeigt. Dem Brand- wie auch Elementarschutz wird bei
Bauvorhaben heutzutage ein signifikant héherer Stellenwert eingerdumt als friher.
Architekten planen ihre Projekte heute zum Teil mit einem Brandschutzexperten. In
der Vergangenheit wurden verschiedentlich nicht tberall die gleichen Massstabe
fur den Brandschutz angewendet, obwohl eigentlich fur alle Gemeinden dieselben
Brandschutzvorschriften gelten wirden. Mit der Zentralisierung darf durchaus mehr
Rechtsgleichheit und damit mehr Rechtssicherheit erwartet werden. Mit der ange-
peilten Professionalisierung soll der vorbeugende Brandschutz ohne zusétzliche
Kosten fur die Pramienzahlenden durch die Geb&audeversicherung effizient und
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weiterhin konsumentenfreundlich, also dienstleistungsorientiert und unter Wahrung
der vorgegebenen Fristen erfolgen. Der Sicherheitsdirektor als Verwaltungsrats-
prasident wird das dem Rat nachher sicher noch selbst bestéatigen kénnen. Inskiinftig
werden unter Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit die Kontrollpflicht und deren
Intervalle fir Gebaude risikobasierend Uberprift und angepasst. Nicht angetastet
wird mit diesem Gesetz hingegen die Feuerwehrersatzabgabe. Diesbeziiglich bleibt
alles beim Alten.

Ein wichtiges Anliegen der Kommission war, dass mit dem neuen Gesetz die viel
gepriesene, sehr wertvolle Birgerndhe der Feuerwehren weiterhin aufrechterhalten
werden kann. Die Kommission hat sich die Zustandigkeiten erklaren lassen. Grund-
satzlich kann gesagt werden, dass die Feuerwehren im Kanton gut aufgestellt sind,
man lebt den Dienstleistungsgedanken fir die Bevélkerung mustergiltig. Nebst den
definierten Kernaufgaben werden die Feuerwehren weiterhin unterstitzende Funk-
tionen und Dienstleistungen erbringen. Neu haben die Gemeinden eine Legitimation,
dass sie Leistungen, die nicht zu den Kernaufgaben gehdren, verrechnen kénnen.
Das heisst aber nicht, dass die Gemeinden per se jede Katzenrettung oder jede
Wespennestbeseitigung dem Auftraggeber verrechnen. Es ist in der alleinigen
Kompetenz der einzelnen Gemeinde, wie sie ihre Dienstleistung am Blrger pflegt
und Augenmass walten lasst. Fur Letzteres sind ja die Zuger Gemeinden bekannt.
Zu einigen Punkten wie zu der Feuerwehrkommission, zum Kaminfegewesen und
zu der Stiitzpunktfeuerwehr wird die Kommissionsprasidentin die Uberlegungen der
Kommission in der Detailberatung erlautern. Sie bittet den Rat namens der Kom-
mission, den Kommissionsempfehlungen zu folgen und auf die Vorlage einzutreten,
wie dies die Kommission mit 14 zu 1 Stimmen getan hat.

Auch die FDP-Fraktion ist fur Eintreten und wird praktisch allen Antrdgen der
Kommission zustimmen.

Heinz Achermann, Sprecher der Mitte-Fraktion, gibt vorab seine Interessenbin-
dung bekannt: Seine Arbeitgeberin ist die Gebaudeversicherung Luzern, wo er fir
die Finanzen zustéandig ist. Im Namen der Mitte-Fraktion dankt er der Regierung
und der vorberatenden Kommission fir die umsichtige und zukunftsweisende
Uberarbeitung des Feuerschutzgesetzes. Die Mitte-Fraktion spricht sich einstimmig
far Eintreten aus, und zwar mit nachfolgender Begriindung.

Das bisherige Feuerschutzgesetz wird Uberarbeitet, da seit der letzten Anpassung
neue Brandschutzvorschriften der Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen
(VKF), das neue Gebaudeversicherungsgesetz und verschiedene Anliegen der
Feuerwehr beziehungsweise der Stutzpunktfeuerwehr FFZ bestehen.

Zum Brandschutz: Der vorbeugende Brandschutz, der beim Bau und Umbau von
Gebauden erfullt werden muss, basiert auf schweizweit giltigen Vorschriften der
VKF. Der Kanton Zug bestimmt im Rahmen des Gesetzes Uber den Feuerschutz,
wer fir die Umsetzung dieser Vorschriften zusténdig ist. Die Anspriiche an den
baulichen Brandschutz sind hoch — und das ist gut so, denn es gilt als oberste
Maxime, dass in einem Brandfall mdglichst wenig Menschen an Leib und Leben zu
Schaden kommen. Bei grosseren, komplexen Geb&uden braucht es genugend und
kurze Fluchtwege. Die verbauten Materialien missen der Hitze widerstehen kénnen,
Ldschvorrichtungen und Brandmeldeanlagen sind einzuplanen, Liftungssteuerungen
durfen im Brandfall keinen Rauch weiterverteilen usw. Dieses Fachgebiet ist so
komplex, dass nur speziell ausgebildete Brandschutzexperten eine professionelle
Beurteilung eines Baugesuchs bzw. der Brandschutzkonzepte durchfuhren. Es liegt
auf der Hand, dass pragmatische Lésungen und Kompromisse nur dann madglich
sind, wenn breites Fachwissen und breite Erfahrung vorliegen. Das neue Feuer-
schutzgesetz sieht vor, das fachliche Know-how nun unter einem Dach zu vereinen.
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Neu sind nicht mehr die Gemeinden, sondern die Brandschutzexperten der Ge-
baudeversicherung Zug fir die Prifung der Brandschutzkonzepte und Baugesuche
zustandig. Das bringt fur die Bauherrschaft den grossen Vorteil einer «Unité de
doctrine» im Brandschutz, direkte Ansprechpersonen, Gleichheit in der Beurteilung
von Baugesuchen und eine effiziente Abwicklung der Baubewilligungsverfahren.
Diese Bundelung der Krafte ist zukunftsweisend, fir den kleinen Kanton Zug ziel-
fuhrend und hat sich auch in anderen Kantonen wie z. B. Luzern bewahrt.

Zum Feuerwehrwesen: Eine wichtige Anpassung im neuen Gesetz ist die Regelung
der Stitzpunktfeuerwehr und der Feuerwehren als Trager von Stitzpunktaufgaben.
Neu wird nicht mehr ausdricklich die FFZ als Stutzpunktfeuerwehr festgeschrieben,
sondern eine offene Formulierung gewahlt. Damit kann jede Gemeinde- oder Be-
triebsfeuerwehr etwelche Stitzpunktaufgaben Ubernehmen. Wichtig scheint der
Mitte-Fraktion auch, dass eine ausreichende finanzielle Abgeltung durch den Kanton
bzw. die Gebaudeversicherung Zug sichergestellt wird. Im Antrag des Regierungs-
rats wurde die Feuerschutzkommission nicht mehr als zwingend erachtet. Der An-
trag der vorberatenden Kommission, die Feuerschutzkommission — oder Feuer-
wehrkommission, wie sie neu heisst — gesetzlich beizubehalten, findet in der Mitte-
Fraktion grosse Zustimmung. Wie schon eingangs erwéahnt ist die Mitte-Fraktion far
Eintreten. Sie schliesst sich den Antrdgen der vorberatenden Kommission in den
meisten Punkten an und wird sich in der Detailberatung wieder zu Wort melden.

Karl Nussbaumer, Sprecher der SVP-Fraktion, gibt seine Interessenverbindung
bekannt: Er war fast 35 Jahre im Feuerwehrdienst tatig.

Das alte, letztmals 2009 angepasste Feuerschutzgesetz wird tGberarbeitet, weil sich
seither vieles verandert hat. Mit den neuen Gesetzesanpassungen werden insbe-
sondere die Gemeinden entmachtet, und die Gebaudeversicherung bekommt mehr
Macht, was eigentlich dem Féderalismus widerspricht. Wie die vorberatende Kom-
mission ist auch die SVP-Fraktion der Meinung, dass die Gemeinden in Zukunft
weiterhin eine sogenannte Feuerwehrkommission einsetzen durfen. Fur die Unter-
stutzung der Ortsfeuerwehr ist das Bestehen einer solchen Kommission enorm
wichtig und richtig. Bei der Zusammensetzung ist es zwingend, dass die Komman-
dantin oder der Kommandant der Ortsfeuerwehr in dieser Kommission Einsitz hat.
Bei der Besoldung der Kursteilnehmer ist es richtig, dass die Gebaudeversicherung
von ihr angeordnete Kurse und Weiterbildungen zu 100 Prozent tbernehmen muss,
wie es friher mal war. Liegenschaftsbesitzer und Hauseigentimer bezahlen auch
fur den abwehrenden Brandschutz Pramien, und genau diese Aufgaben tGbernimmt
die Feuerwehr. Darum ist es richtig, wenn die Kosten zu 100 Prozent ibernommen
und die Gemeinden so entlastet werden. Die Gemeinden sollen einzig fur die Kos-
ten der Ausbildungen und Weiterbildungen aufkommen, die durch die Gemeinde-
feuerwehr organisiert und durchgefiihrt werden. Eine persdnliche Bemerkung: Der
Votant versteht absolut nicht, warum die Regierung hier nicht auch der Kommission
zustimmt. Es handelt sich ja nicht um Geld vom Kanton, sondern von der Geb&ude-
versicherung und schlussendlich von allen Pramienzahlern, die ihre Pramie auch
fur den abwehrenden Brandschutz bezahlen — nebst allen anderen Leistungen.

Die SVP-Fraktion wird einstimmig auf die Vorlage eintreten und allen Antragen der
vorberatenden Kommission zustimmen. Je nach Ausgang der Beratung wird sie zu
einzelnen Paragrafen das Wort ergreifen.

Mariann Hess spricht fur die ALG-Fraktion. Es war bereits zu hdren: Die bedeu-
tendsten Anderungen in diesem Gesetzesprojekt betreffen die Uberfiihrung des
vorbeugenden Brandschutzes in die alleinige Zustéandigkeit der Geb&udeversiche-
rung Zug und die Zuweisung von zusatzlichen Kompetenzen an deren Verwal-
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tungsrat; dies insbesondere im Bereich der Festlegung technischer Regelungen
und im Bereich der Finanzierung des Feuerwehrwesens. Weitere Anderungen be-
zwecken die Foérderung der freiwilligen Zusammenarbeit der Feuerwehren, die An-
passung des Kernauftrags der Feuerwehr an die Vorgaben der Konzeption Feuer-
wehr 2015 der Feuerwehr Koordination Schweiz (FKS) sowie die Vereinheitlichung
des Rechtsmittelwegs in den Bereichen Feuerschutz und Gebéaudeversicherung.
Mit der Stossrichtung der vorgeschlagenen Anderungen ist die ALG-Fraktion ein-
verstanden. Es macht Sinn, dass bisherige Aufgaben der Gemeinden nun Sache
der Gebaudeversicherung werden. Dies ist mit Blick auf einen einheitlichen, effi-
zienten Vollzug des Feuerschutzes zu begriissen. Gerade mit Blick auf die neuen
Kompetenzen des Verwaltungsrats ist es wichtig, dass der Verwaltungsrat eine
Verpflichtung zu einem externen Vernehmlassungsverfahren vor dem Erlass dieser
Reglemente oder im Bereich der Finanzierung des Feuerwehrwesens erhélt. Wie
es im Kommissionbericht aufgefiihrt ist, soll der Regierungsrat eine entsprechende
Verpflichtung in die Verordnung zum Gesetz lber den Feuerschutz aufnehmen, um
diesem bedenkenswerten Element Rechnung zu tragen.

Mit den von der vorberatenden Kommission eingebrachten Anderungen ist die
ALG-Fraktion einverstanden. Sie ist fur Eintreten und wird das Gesetz grossmehr-
heitlich in dieser Form verabschieden. Die ALG dankt allen engagierten Personen
im Bereich Feuerschutz und den gemeindlichen Feuerwehren fir ihren Einsatz zu-
gunsten der Sicherheit. Das ist ein wichtiger, oft auch zeitlich intensiver Einsatz, der
leider nur zu oft in der allgemeinen 6ffentlichen Wahrnehmung unterschéatzt wird.

Guido Suter spricht fur die SP-Fraktion. Auch die SP findet es angebracht, den
Feuerwehren in den Zuger Gemeinden ein herzliches Dankeschén fur ihren uner-
miudlichen Einsatz auszusprechen. Aber auch der Kommissionsprasidentin und den
Behorden gebihrt ein Dank fir die gute Vorbereitung der Kommissionsarbeit. Das
war wirklich sehr gut gemacht. Der Kanton Zug und seine Gemeinden verfliigen der-
zeit Uber einen leistungsfahigen Feuerschutz. Die Feuerwehren sind effektive und
schnell verfugbare Ersteinsatzmittel bei Branden und Elementarereignissen. Da die
gesetzlichen Grundlagen des Feuerschutzes aus dem Jahr 1994 stammen und
letztmals 2009 teilweise Uberarbeitet wurden, ist eine Revision nur schon deshalb
unabdingbar. Hinzu kommt, dass die Rahmenbedingungen in der Zwischenzeit An-
derungen erfahren haben, insbesondere durch das neue Gebd&udeversicherungs-
gesetz. Daher unterstitzt die SP das Bestreben der Teilrevision des Feuerschutz-
gesetzes in mehreren Punkten und ist flr Eintreten. Dieser Entschluss stitzt sich
auf den Bericht und Antrag der vorberatenden Kommission, der beinahe einstimmig
angenommen wurde. Die SP-Fraktion wird den Antragen der vorberatenden Kom-
mission in der Detailberatung weitestgehend kommentarlos folgen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt vorab der Kommissionspréasidentin ganz
herzlich, nicht nur fur die gute Sitzungsleitung, sondern auch fir die umfassende
Zusammenfassung. Er kann sich darum nun kurz fassen.

Zur Kostenentwicklung bei der Gebaudeversicherung: Das Ziel des Verwaltungs-
rats der Geb&udeversicherung war immer, méglichst kostenneutral vorzugehen und
sicher nicht zulasten der Pramienzahler. Die Rechnung sieht dann so aus, dass
den Gemeinden fur den vorbeugenden Brandschutz einerseits keine Beitrage mehr
bezahlt werden, andererseits muss die Gebaudeversicherung mehr Personal an-
stellen. Das sollte kostenneutral mdglich sein. Zudem wird man noch festlegen
mussen, in welcher Reihenfolge die Gebaude risikobasiert — oder risikobasierter —
gepruft werden sollen. Das hat der Verwaltungsrat noch nicht endgtiltig entschieden.
Doch schon in den letzten Jahren ist man eher zurlickgefahren und hat gesagt, die
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Gebaudeeigentimer sollten auch hier etwas mehr Eigenverantwortung uberneh-
men. Aber sicher wird man ungefahr in der gleichen Abfolge in grossen 6ffentlichen
Gebéauden solche Kontrollen vornehmen.

Es wurde auch die Frage gestellt, ob die Geb&dudeversicherung nach den grossen
Schéaden im vergangenen Jahr diese Zusatzarbeiten tGberhaupt stemmen kann. Da-
zu sei angemerkt: 2021 waren Schéaden in einem noch nie dagewesenen Ausmass
zu verzeichnen. Der Bruttoschaden betrug ca. 90 Mio. Franken, netto werden es
nach Abzug der Rickversicherungsleistungen tber 10 Mio. Franken sein. Insge-
samt mussten gut 7000 Schadenmeldungen entgegengenommen und beurteilt
werden. Da war immer auch Pragmatik wichtig, man wird das aber stemmen kdnnen.
Zudem wird der Brandschutz nicht morgen, sondern eher tberiibermorgen bei der
Gebaudeversicherung angesiedelt sein. Die Gemeinden haben eine relativ lange
Ubergangszeit, um sich der Geb&audeversicherung anzuschliessen. Das hat auch mit
der dortigen personellen Situation zu tun. Es ist auch mdglich, dass Personen aus
dem heutigen gemeindlichen Brandschutz zur Gebaudeversicherung wechseln kénn-
ten, wenn sie die Anforderungen an diese nicht ganz einfache Aufgabe erfillen.

Zum Votum von Karl Nussbaumer: Die Gebéaudeversicherung bekommt nicht mehr
Macht. Es gibt das neue Gebaudeversicherungsgesetz. Es sind Aufgaben, die klar
Ubertragen werden an die Gebaudeversicherung. Sie wird deswegen, gerade im
politischen Bereich, nicht mehr Macht erhalten. Natlrlich kann sie neu die Pramien
festlegen und hat auch andere Kompetenzen bekommen. Aber der Kantonsrat hat
immer auch die Mdglichkeit, mittels politischer Vorstésse zu intervenieren.

Zu den Beitragen an Kurse: Dass der Regierungsrat hierzu einen anderen Antrag
stellt als die Kommission, hat auch etwas damit zu tun, dass der Verwaltungsrat
naturlich einbezogen wurde. Die Meinung des Verwaltungsrats zu den Abstimmun-
gen in der Kommissionssitzung wurde eingeholt. Der Regierungsrat hat die Argu-
mente des Verwaltungsrats naturlich auch in seine Uberlegungen miteinbezogen.
Es sollte eben nicht sein, dass die gemeindlichen Kosten bei jeder sich bietenden
Gelegenheit dem Kanton bzw. der Gebaudeversicherung Uberwdlzt werden. Die
Griunde dafur fahrt der Sicherheitsdirektor in der Detailberatung aus. Er dankt dem
Rat, wenn er den Antrdgen des Regierungsrats zustimmt. Naturlich wird es bei ge-
wissen Diskussionspunkten abweichende Haltungen geben.

EINTETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

DETAILBERATUNG (1. Lesung)
Titel und Ingress

Der Rat genehmigt stillschweigend den vorliegenden Antrag des Regierungsrats.

Teil |
§2 Abs. 1
Thomas Magnusson stellt zu § 2 Abs. 1 einen Antrag. Das tut er nicht im Auftrag

der FDP-Fraktion, sondern als Einzelsprecher, Menzinger Kantonsrat und als je-
mand, der Foderalismus und Subsidiaritat weit oben auf der Rangliste seiner Werte
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hat. Er stellt den Antrag, dass § 2 Abs. 1 wie folgt lauten soll: «Der vorbeugende
Brandschutz ist Sache des Kantons, sofern ihn die Einwohnergemeinden nicht
selbststandig oder im regionalen Verbund wahrnehmen.» Wie auch in der Kommis-
sion diskutiert, lautet die Begrindung wie folgt: Man bietet eine flexible L6sung an.
So soll z. B. die Brandschutzkontrolle Berg nicht abgeschafft werden, denn sie
funktioniert gut. Sie ist akzeptiert und bietet die Mdglichkeit, situativ auf die Befind-
lichkeiten der Hauseigentimer und der Geb&audeerstellenden einzugehen. Die Ge-
meinden werden mit dieser Formulierung eingeladen, mitzumachen, sie werden
nicht mit einem Zwang Uberfahren. Insofern ist es ein wirklich subsidiares, féderales,
liberales Mittel, hier nicht einfach alles zwanghaft dem Kanton zu Uberschreiben,
sondern den Gemeinden die Mdéglichkeit zu geben, auf ihre Bedirfnisse einzugehen.
Der Votant ersucht den Rat, diesem Antrag Folge zu leisten. Er ist sich bewusst,
dass er — falls dieser Antrag nun genehmigt wird — auf die zweite Lesung hin noch
alle Paragrafen durcharbeiten muss, um zu schauen, wo das Auswirkungen haben
kdnnte. Gewisse Formulierungen missten dann natirlich noch angepasst werden.

Kommissionsprasidentin Cornelia Stocker teilt mit, dass dieser Antrag auch in der
Kommission gestellt und mit 9 zu 6 Stimmen abgelehnt wurde. Die Kommis-
sionsmehrheit spricht sich also gegen eine Hybridldsung aus, dies u. a. auch, weil
das Gesetz eine relativ lange Ubergangsphase vorsieht. Hinter der Idee, den vor-
beugenden Brandschutz an die Gebaudeversicherung zu tbertragen, steht vor allem
die Qualitatssicherung. Professionell ausgebildete Brandschutzexperten der Ge-
baudeversicherung haben gegeniber einem Gemeindeangestellten, der wabhr-
scheinlich — oder bei den kleineren Gemeinden sicher — in einem Kleinstpensum
die Aufgabe des Brandschutzes wahrnimmt, einen wesentlichen Vorteil. Sie haben
das bessere Fachwissen und sind dank der permanenten W eiterbildungen, die sie
absolvieren mussen, stets auf dem neusten Wissensstand.

Es ist so, wie Thomas Magnusson gesagt hat: Der Brandschutz in den Berggemein-
den funktioniert durchaus gut, das negiert niemand. Die Gemeinden werden auch
niemanden entlassen, wenn alles kantonalisiert wird. Es ist denkbar, dass die Ge-
meindeangestellten neu bei der Gebaudeversicherung beschéftigt werden. In den
Gemeinden ist dann darauf zu achten, dass der Stellenplafond stimmt, wenn sie
eine Aufgabe abgeben kénnen und entlastet werden. Gibt man eine Aufgabe weg,
muss man nicht eine neue kreieren. Das ist wichtig, dort muss man hinschauen.
Festzuhalten ist, dass bei der Gebaudeversicherung das bessere Fachwissen vor-
handen ist. Man stelle sich das so vor: Wer ein neues Kniegelenk braucht, legt sich
doch lieber bei einem Orthopaden auf den Operationstisch, als sich in die Hande
eines Herzchirurgen zu begeben, auch wenn Letzterer viel empathischer ist und
auch schon Knieoperationen gemacht hat. Aber tUber den neusten Wissensstand zu
verflgen, ist immer besser fir ein gutes Ergebnis. Im kleinrdumigen Kanton Zug
machen einheitliche Massstdbe Sinn. Und es ist so — das war in der Kommission
auch immer wieder zu héren —, dass in der Vergangenheit leider nicht in allen Ge-
meinden die gleichen Regeln angewendet wurden. Die Kommissionsmehrheit ge-
wichtet den Vorteil der hdheren Fachkompetenz gegeniber der Gemeindeautonomie
starker; dies auch, weil man der Rechtsgleichheit verpflichtet ist und fur alle das
Gleiche will. Das macht es auch fir die Kundschaft und das Bauwesen einfacher.
Deshalb pladiert die Kommissionsprasidentin fur Ablehnung des Antrags.

Guido Suter kann als Vertreter der Gemeinde Walchwil dem Antrag von Thomas
Magnusson einiges abgewinnen, denn die Brandschutzaufgaben wurden schon in
seiner Zeit als zustandiger Gemeinderat im Rahmen des Ubergemeindlich organi-
sierten Brandschutzes Berg geldst. Diese Zusammenarbeit verlief immer sach- und
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[6sungsorientiert. Es ist aktuell kein Grund ersichtlich, weshalb diese Organisation
sang- und klanglos an die Gebaudeversicherung tbertragen werden soll. Im Sinne
von «never change a winnig team» pladiert der Votant deshalb fir die Freiwilligkeit
bei der Ubertragung der Aufgaben an die Geb&audeversicherung. Diese Unterstiit-
zung des Antrags erfolgt im Widerspruch zur Meinung der Gbrigen SP-Fraktion. Der
Votant dankt fiir die Unterstitzung des Anderungsantrags.

Philip C. Brunner findet den Antrag auch sehr gut. Das Wort, das bis jetzt noch
nicht gefallen ist, heisst Zentralisierung — Zentralisierung als grosse Tendenz mit
allen Vorteilen, welche die Kommissionsprasidentin aufgefuhrt hat, aber leider
eben auch mit einem Verlust von Gemeindeautonomie. Man sollte es in Oberageri
eben anders machen kénnen, weil dort die Probleme mdoglicherweise anders ge-
lagert sind als beispielsweise in der Stadt Zug.

Diese einleitende Debatte ist nun sehr wichtig, und der Votant bittet den Rat, dem
Antrag von Thomas Magnusson, der ihm nicht bekannt war, unbedingt zuzustimmen.
Es ist davon auszugehen, dass ein Teil der SVP-Fraktion dies auch tun wird. Auch
das Votum von Guido Suter, der ja Uber praktische Erfahrung in den Gemeinden
verfugt, war sehr wichtig. Auch in der Kommission wurde dieser Zusammenschluss
der «Berggemeinden» erwahnt. Wie zu héren war, wurde der diesbezlgliche An-
trag mit 9 zu 6 Stimmen relativ knapp abgelehnt. Soviel dem Votanten bekannt ist,
war es ein &hnlicher Antrag, er lautete nicht genau gleich. Der vorliegende Antrag
verdient aber die Anerkennung und Unterstiitzung des Rats.

Benny Elsener gibt seine Interessenbindung bekannt: Er war Vizekommandant bei
der Stutzpunktfeuerwehr FFZ, heute Ehrenmitglied, und bei der Gebaudeversiche-
rung ist er nebenamtlicher Schatzer.

In jedem Kanton brennt es anders — diesen Spruch haben die Ratsmitglieder sicher
auch schon gehoért, und der Votant kann ihn bestatigen. In jedem Kanton, bei jeder
Gebaudeversicherung und bei Feuerschauen wird die Handhabung der Normen
verschieden ausgelegt, vor allem bei Umbauarbeiten. Der Votant arbeitet in den
Kantonen Luzern, Nidwalden, Aargau, Zirich und Zug als Bauleiter. Im Kanton Zug
mit seinen elf Gemeinden ist es nicht anders. Je nachdem, in welcher Gemeinde
man arbeitet, werden die Normen anders ausgelegt, wie erwahnt vor allem bei Um-
bauarbeiten. So besteht Uberhaupt keine Planungssicherheit. Um eine Qualitats-
steigerung zu erreichen, damit man im ganzen Kanton Uber dasselbe spricht und
es in allen Gemeinden «gleich brennt», unterstitzt der Votant die Zentralisierung.

Karl Nussbaumer unterstitzt den Antrag von Thomas Magnusson. Er hat den ent-
sprechenden Antrag bereits in der Kommission unterstitzt. Man muss auch die
Vernehmlassungen anschauen: Es sind einige Gemeinden, die mit dieser Kompe-
tenzverschiebung nicht einverstanden waren. Die Feuerschau hat bis heute sehr
gut funktioniert. Die Personen, die in den Gemeinden die Feuerschau durchfiihren,
sind alle bestens ausgebildet. Der grosse Vorteil ist, dass diese Personen die lokalen
Gegebenheiten und die zu kontrollierenden Objekte sehr gut kennen. Eine Ver-
schiebung der Kompetenz hin zur Gebaudeversicherung hétte zur Folge, dass die
heute die Feuerschau durchfihrenden Personen ihre Teilzeitstellen verlieren wirden
und damit viel lokales Wissen verloren ginge. Gleichzeitig misste die Geb&ude-
versicherung zahlreiche neue Mitarbeiter einstellen, sodass fur die Bevoélkerung
zusatzliche Kosten entstehen wirden. Weiter ist zu beflrchten, dass diese neuen
Angestellten der Geb&udeversicherung die lokalen Gegebenheiten viel weniger gut
kennen als die Personen, die heute in den Gemeinden die Feuerschau durchfiihren.
Der Votant bittet den Rat, den Antrag von Thomas Magnusson zu unterstitzen.
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Heinz Achermann bittet um keine Zersplitterung der Kréafte. Mit der konzentrierten
Zustandigkeit werden Gleichheit bei der Beurteilung und eine gute Verfiigbarkeit
von Brandschutzexperten garantiert, weil die Stellvertretung auch gewabhrleistet
werden kann. Ebenso stehen gut ausgebildete Fachleute — intern und extern — zur
Verfiigung. Man sollte daran denken, dass diese Fachleute Routine haben. Zudem
werden die Wege kirzer. Man muss nicht zuerst zur Gemeinde, die dann die Unter-
lagen nach einer ersten Beurteilung weiterleitet, weil ihr das Projekt doch zu an-
spruchsvoll ist. Wie schon erwahnt: Die Blindelung der Kréfte ist zukunftsweisend
und garantiert Qualitat, Stabilitat und die Stellvertretung. Die Mitte-Fraktion unter-
stltzt einstimmig den konsequenten Antrag der Regierung.

Patrick R66sli lehnt den Antrag von Thomas Magnusson ab. Er versteht natirlich
die politische Sicht, d. h., dass der Verlust der Gemeindeautonomie nicht gerne
gesehen wird. Aber aus fachlicher Sicht, aus Sicht der Architekten — womit der
Votant seine Interessenbindung offenlegt —, macht es Sinn, dass die Feuerpolizei
ihre Beratung in der Planung konzentriert und zentriert. Selbstverstandlich missen
keine Arbeitsstellen verloren gehen, es wird lediglich der Arbeitsplatz an einen
anderen Ort verlegt. Der Zusammenzug dient auch der Qualitat. Es gibt eine
Teambildung, die Fachleute kénnen sich auch gegenseitig unterstitzen. Fir die
Architekten ist es vollig egal, wo im kleinen Kanton Zug diese feuerpolizeiliche Be-
gleitung stattfindet. Sie wollen einfach eine sach- und fachgerechte Begleitung ihrer
Planungsvorhaben erhalten, insbesondere da diese Planungsvorhaben auch immer
komplexer werden: Umbauten, Mehrfachnutzungen, Grossbauten und verschiede-
ne andere Formen von Bauten. Demzufolge bittet der Votant die Ratsmitglieder,
den Antrag von Thomas Magnusson abzulehnen.

Philip C. Brunner halt fest, dass in diesem Saal vor einigen Jahren eine &hnliche
Diskussion stattfand. Es ging um die KESB. Damals wurden die genau gleichen
Argumente zu einer Zentralisierung vorgebracht. Auch in der Kommission waren
genau die gleichen Argumente zu héren. Es wurde gesagt, man wéare regional und
auch gemeindlich besser und naher bei den entsprechenden Patienten. Und hier
geht es um die genau gleiche Frage. Der Votant empfiehlt dem Rat, nicht auf die
Argumente der Mitte einzutreten. Es ist auch erstaunlich, dass die Mitte so argu-
mentiert. Sie vertritt in verschiedenen Zuger Gemeinderdten die gemeindlichen
Interessen. Die Leute der Mitte sitzen also in den Gemeinderéten, und die Mitte-
Fraktion ist fur die Zentralisierung. Das ist schon ein bisschen verwunderlich. Aus
konservativer Sicht ist festzuhalten: So schlecht, wie es hier dargestellt wird, funk-
tioniert die Feuerschau im Kanton Zug nicht. Wenn man die Debatte mitverfolgt,
hat man das Geflhl, es gabe grosse Unterschiede und Ungerechtigkeiten sowie
fachliche Schwachen, die plotzlich zutage treten wirden. Das ist doch nicht der
Fall. Und wenn jemand in der Stadt Zug mit mehreren Altstadt-Liegenschaften ge-
wisse Erfahrungen in diesen Fragen hat, kann er sein Wissen besser anwenden,
wenn er weitere Objekte in der Altstadt begleitet, als wenn er plétzlich in Oberageri
mit einem Bauernbetrieb zu tun hat. Das sind komplett andere Anforderungen. Das
Konzentrat auf die Gemeindeautonomie ist deshalb von grossem Vorteil.

Benny Elsener hélt fest, dass es einzig und allein um die Qualitat geht. Er kdnnte
x Beispiele nennen. Er arbeitet in mehreren Gemeinden. Wenn der Feuerschauer
nicht weiter weiss, macht er es korrekterweise richtig und sagt, er nehme Rick-
sprache mit der Gebaudeversicherung. Dann entscheidet die Gebaudeversiche-
rung. Es geht nicht um die Ortskenntnisse. Es geht hier nicht um die Feuerwehr,
sondern um die Feuerschau. Ob man in Menzingen baut oder in der Stadt Zug: Es
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ist genau dasselbe. Die Normen und die Vorschriften sind dieselben. In Menzingen
brennt es genau gleich wie in der Stadt Zug. Es geht also um die fachliche Qualitat.
Darum lehnt die Mitte-Fraktion den Antrag von Thomas Magnusson ab.

Die Vorsitzende begrisst alt Standeratsprasident Peter Bieri, der sich als Besu-
cher im Ratssaal eingefunden hat.

Kommissionsprasidentin Cornelia Stocker halt fest, dass es kleinere Gemeinden
schmerzt, wenn man ihnen etwas wegnehmen will. Dafiir haben alle Verstandnis.
Aber wenn man sich die Vernehmlassungsantworten nochmals vor Augen fihrt, ist
es schon so: Die grosseren Gemeinden sind fir die Kantonalisierung, und die klei-
neren sind eher skeptisch. Heinz Achermann hat vorher aber einen wesentlichen
Aspekt genannt, die Stellvertretungen. Wenn der Neuheimer Feuerschauer in den
Ferien ist: Wer macht dann seinen Job? Bauwillige wollen méglichst rasch und vor
allem innerhalb der gesetzten Fristen eine Stellungnahme erhalten. Es gibt da ein-
fach Probleme, und diese will man nun ausmerzen. Der Sicherheitsdirektor hat in
der Kommission versichert, dass die Gebaudeversicherung nicht so «doof» sein
wird, den Walchwiler in Neuheim einzuteilen und den bisher fir den Berg Zustandi-
gen im Ennetsee. Man wird das Know-how nutzen und auch richtig und effizient
einsetzen. Festzuhalten ist, dass Fachwissen hier starker zu gewichten ist als Ge-
meindeautonomie. Die Kompetenzen sind an verschiedenen Orten vorhanden, nun
mussen sie einfach richtig geblndelt werden. Die Kommissionspréasidentin pladiert
nochmals fir Ablehnung des Antrags von Thomas Magnusson.

Fabio Iten fuhlt sich etwas herausgefordert von Philip C. Brunner, der die Mitte
angegriffen hat. Man kann doch die KESB nicht mit der Gebaudeversicherung ver-
gleichen. Der Votant gibt seine Interessenbindung bekannt: Er ist ein Vertreter der
Gemeinde Unterdgeri und hatte anfangs auch Mihe mit dieser Zentralisierung,
aber er hat auch funf Jahre im Brandschutzwesen gearbeitet, und zwar im QS-
Brandschutz. Es ist schon interessant, von wem die Antrage kommen — sie kommen
von Personen, die keinen Bezug zum Bauwesen haben. Und es ist echt mihsam,
wenn man im Bauwesen arbeitet und — wie es Benny Elsener so schdn gesagt hat
— es in jedem Kanton und in jeder Gemeinde anders brennt. Flr die Investoren, die
Bauherrschaft, fir die Mieterschaft, das Bauwesen, die Architekten und die Planer
ist es viel einfacher, wenn alles aus einem Guss und von einem zentralen Ort
kommt. Wenn die Ratsmitglieder etwas fir das Baugewerbe tun wollen, dann soll-
ten sie den Antrag von Regierungsrat und Kommission unterstitzen.

Pirmin Andermatt halt fest, dass Philip C. Brunner mit seinem Votum gleich einen
grossen Abwisch gemacht hat. Die Interessenbindung des Votanten: Er war von
2015 bis 2018 Sicherheitschef der Gemeinde Baar, und der Brandschutz war ihm
unterstellt. Festzuhalten ist, dass es nicht mehr Kosten gibt. Die Brandschitzer wer-
den eins zu eins abgegolten von der Gebaudeversicherung. Das muss man einfach
wissen. Des Weiteren hat die Gemeinde Baar genau das Prozedere, Uber das nun
diskutiert wird, durchgespielt. 2016 — man hatte 250 Stellenprozente — hat einer der
Brandschutzer gekindigt und ist zum Kanton gegangen. Trotz mehrerer Ausschrei-
bungen hat sich niemand gemeldet. Die Brandschtitzer haben auch ein Ausbildungs-
problem. Die Gemeinde Baar hatte also eine Licke. Quintessenz war, dass der
Votant als damaliger Sicherheitschef von Baar sich an die Geb&audeversicherung
gewandt und gesagt hatte, die Gemeinde wirde keinen weiteren Brandschutzer
mehr einstellen. Das Delta, das Baar nicht mehr erfullen kénne, solle ab sofort die
Gebaudeversicherung tbernehmen. Die Losung war perfekt, alle waren am Ende zu-
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frieden. Wie auch die Kommissionsprésidentin vorhin angesprochen hat: Die Ferien-
abwesenheiten oder Absenzen in den Berggemeinden hat teilweise Baar, teilweise
bereits die Gebaudeversicherung Ubernommen. Das lauft sehr gut. Darum bittet
der Votant den Rat, diese Zentralisierung zu unterstiitzen und den Gegenantrag
abzulehnen. Wie bereits gesagt wurde: Es ist nicht das Gleiche wie bei der KESB,
weder die Finanzierung noch die zugrunde liegenden Punkte. Der Votant bittet da-
rum, den Antrag der Regierung anzunehmen.

Karl Nussbaumer méchte noch eine Lanze brechen fir alle Brandschutzexperten,
die jetzt in den Gemeinden arbeiten. Wenn man die Voten nun hért, kbnnte man
meinen, das seien alles Anfanger, die keine Ahnung hétten. Das ist Uberhaupt nicht
so. Es sind alles top ausgebildete Leute, und sie mussten Ausbildungen machen,
welche die Gebaudeversicherung vorgeschrieben hat. Das ist klarzustellen. Und
wer im Rat kann versprechen, dass es nachher, wenn die Aufgabe zur Geb&aude-
versicherung verschoben wird, vielleicht nicht immer noch menschelt und nicht
Uberall gleich brennt? Es menschelt Gberall, das ist dem Rat mit auf den Weg zu
geben. Und es sind nicht nur Antrage von Nicht-Bauleuten eingegangen. Auch der
Votant ist aus dem Bauwesen und hat auch einen Beruf im Bauwesen gelernt. Zu-
dem hat er sehr viele Jahre im Bereich Brandschutz gearbeitet. Er hat Brand-
schutzausbildungen in Zirich beim BVD gemacht. Er hat also etwas Ahnung.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger hat erwartet, dass es hierzu Fragen und unter-
schiedliche Meinungen gibt. Man darf die Situation aber wirklich nicht mit der KESB
vergleichen, wie es Philip C. Brunner getan hat. Vielleicht ist es etwas vergessen
gegangen, aber dort gab es eine Vorgabe des Bundes, die lautetet, dass die
Spruchbehoérden — also die Vormundschaftsbehérden, die Gemeinderate — fur diesen
Bereich nicht mehr zustandig sein kdnnen. Die Kantone wurden aufgefordert, innert
Frist ein anderes Spruchgremium zu definieren. Im Uberschaubaren Kanton Zug
war es dann am besten, eine KESB-Behotrde einzusetzen. Wo Philip C. Brunner
recht zu geben ist: Man hatte vielleicht noch diskutieren kénnen, ob nicht gewisse
Bestandteile der Vormundschaftsaufgaben bei den Gemeinden hétten belassen
werden kdénnen. Aber es ist jetzt, wie es ist. Festzuhalten ist: Hier gibt es keine
Vorgaben. Es sind Uberlegungen hinsichtlich Professionalisierung, die eine Rolle
spielen. Der Brandschutz hat in den letzten zehn, finfzehn Jahren gewaltig an
Komplexitat zugenommen. Die Vorschriften sind nicht Erfindungen der Gebaude-
versicherung, die Baudirektoren-Konferenz ist massgeblich daflr verantwortlich.
Ob man bestens ausgebildetes Personal in den Gemeinden hat, kann der Sicher-
heitsdirektor weder bestatigen noch dementieren. Sicher ist aber, dass die Klein-
pensen dazu fuhren, dass nicht immer auf Augenhdhe mit Fachleuten aus der
Baubranche diskutiert werden kann. Es war schon x-mal zu héren, dass das eben
auch wichtig sei, um Kosten zu sparen. Vielleicht kann ein solcher Experte dann
darauf hinweisen, dass man etwas auch auf eine andere Art machen kénnte. Das
hat dem Sicherheitsdirektor Ubrigens ein Zuger Unternehmer gesagt. Die Einwénde
sind aber nachvollziehbar, und auch der Regierungsrat ist kein Beflirworter von
Eingrenzungen der Gemeindeautonomie. Aber hier macht es wirklich Sinn. Es gibt
heute schon eine Parallelitat — fur kleinere Aufgaben sind die Gemeinden zustan-
dig, fur grossere die Gebaudeversicherung. Dann gibt es immer auch Doppelspu-
rigkeiten, und wenn die Gemeinden Fragen haben, werden die Experten der Ge-
baudeversicherung mit einbezogen. Wenn man nun dem Antrag zustimmt, kénnte
das auch Tur und Tor 6ffnen fir andere Dinge, z. B. fir Baugesuchsbeurteilungen.
Da kam auch schon die Frage auf, ob nicht eine kantonale Zentrale die gemeind-
lichen Baugesuche beurteilen soll. Wenn man schon fir die Gemeindeautonomie
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ist, muss man also aufpassen, hier nicht den Beginn einer weiteren Mdglichkeiten
zu schaffen, wenn es eine «Sowohl-als-auch»-Variante sein soll. Es gibt kein Ge-
setz im Kanton Zug, in dem beide Zustandigkeiten mdglich sind. Das ist der zentrale
Punkt dieses Gesetzes. Es ist zukunftsgerichtet und hilft den Unternehmen und
den Gebaudeeigentimern wirklich. Der Sicherheitsdirektor bittet den Rat darum,
dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen.

Abstimmung 3: Der Rat genehmigt mit 43 zu 28 Stimmen den Antrag des Regie-
rungsrats und der vorberatenden Kommission.

8 2 Abs. 2, Abs. 3

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegenden Antradge des Regierungsrats.

8§ 3 Abs. 1 Bst. b

Die Vorsitzende teilt mit, dass die vorberatende Kommission beantragt, diese
Norm nicht aufzuheben, sondern grundsétzlich das geltende Recht beizubehalten
und dabei aber den Begriff Feuerwehrkommission anstelle von Feuerschutzkom-
mission zu verwenden. Der Regierungsrat stimmt diesem Antrag nicht zu.

Kommissionsprasidentin Cornelia Stocker teilt mit, dass sich die Kommission
nach ausfuhrlicher Diskussion fur die Beibehaltung der Feuerschutzkommissionen
der Gemeinden ausgesprochen hat. Sie beantragt einzig eine Namenséanderung.
Neu sollen diese Feuerwehrkommission statt Feuerschutzkommission heissen.
Dies deshalb, weil die Gemeinden, wie vorher bei 8 2 Abs 2 verabschiedet, ledig-
lich noch fur das Feuerwehrwesen zustandig sind. Das Stimmenverhdltnis in der
Kommission war 13 zu 0 bei 2 Enthaltungen.

Warum will die Kommission entgegen dem Regierungsrat an der Kommission fest-
halten? Die gemeindlichen Feuerwehren erbringen wertvolle Leistungen fur alle
Burgerinnen und Blrger, die teilweise weit Uber die ihr zugewiesene Kernaufgabe
hinausgehen. Feuerwehrdienstleistende stellen einen grossen Teil ihrer kostbaren
Freizeit der Allgemeinheit zur Verfiigung. Die Gebaudeversicherung hingegen ist in
erster Linie den Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimern verpflichtet. Mieterinnen
und Mieter bezahlen keine Geb&udeversicherungsbeitradge, auch nicht via Neben-
kostenabrechnung. Wegen der Wertschatzung gegeniiber den Feuerwehren ist die
Kommission zur Ansicht gelangt, dass es sich rechtfertigt, die Interessen der Miete-
rinnen und Mieter, also die Interessen aller Steuerzahlenden, im politischen System
im Feuerschaugesetz verankert zu wissen. Die Vergangenheit zeigt, dass der
Kommission z. B. bei der Beschaffung neuer Gerate eine wichtige Rolle zukommt.
Wer kann das besser beurteilen als mit dem Feuerwehrwesen vertraute Personen
einer Gemeinde? Der Feuerwehrkommission soll weiterhin quasi eine beratende
Rolle gegentiber dem Gemeinderat obliegen, und sie kann auch zuséatzliche Kontroll-
funktionen wahrnehmen. Die Kommission hat auch eine Kann-Lésung diskutiert, also
eine Hybridldsung. Es wére ja auch mdglich, es den Gemeinden zu uUberlassen, ob
sie eine solch