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1. Einleitende Bemerkungen

Das Bundesgesetz lber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege beauftragt die
Kantone, Beitrage an die Gesundheitseinrichtungen zur Deckung der Kosten der praktischen
Ausbildung zur Sicherstellung eines ausreichenden Angebots an Ausbildungsplatzen auszu-
richten.

Der Kanton Zug entrichtet Giber die bundesgesetzlichen Vorgaben hinaus Beitrdge an die Be-
triebe flr die praktische Ausbildung.

Die Beitrage an die praktische Ausbildung sind zweckgebunden zu verwenden und gehen mit
einer Ausbildungsverpflichtung einher. Bildet ein Betrieb zu wenig Pflegefachpersonal aus,
schuldet er fur die Minderleistung eine Ersatzabgabe.

Aus den Ersatzabgaben werden Boni an diejenigen Betriebe ausgerichtet, die ihr Ausbildungs-
soll Ubererfullt haben.

2. Rechtliche Grundlagen

2.1. Bund

e Bundesgesetz uber die Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (SR 822.11) vom
16. Dezember 2022;

e Verordnung Uber die Forderung der Ausbildung im Bereich der Pflege (Ausbildungsférder-
verordnung Pflege; SR 811.22) vom 8. Mai 2024.

Abrufbar unter: Systematische Rechtssammlung | Fedlex (admin.ch).



https://www.fedlex.admin.ch/de/cc?news_period=last_day&news_pageNb=1&news_order=desc&news_itemsPerPage=10
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2.2. Kanton

e Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Férderung der Ausbildung im Bereich der
Pflege (EG FAP; BGS 822.1) vom 4. Juli 2024;

e Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uiber die Forderung der Ausbildung
im Bereich der Pflege (V EG FAP; BGS 822.11) vom 9. Juli 2024;

e Reglement Uber die Durchfihrung des Beitragswesens im Rahmen der Forderung der Aus-
bildung im Bereich der Pflege.

Abrufbar unter: Systematische Sammlung (BGS) - Kanton Zug - Erlass-Sammlung (zg.ch).

3. Fordermassnahmen im Uberblick
> = » . L0
g < 2 B e | 3W~
= ' - D (@) a9 © c —
= ,ah_) oL e c C n © -g c 5 5
< > o> = o250 |-~
= 0 5= 17 Scx=|o gy
N ? -CC) o CC»B R Q0| c g)oo
23 52 |§% 2w 505|220
2= =2 | 8% 52 |256 |E3Q
2 o S =2 3 |05 |b2a
v O SE= [T c = CCoT | OO
m < < o [aa 7 < Qo DS o | m>uw
Fachfrau/Fachmann Gesundheit |Ja Nur an Spitex- |Ja Ja § 1 Abs.1Bst. b
Sekundarstufe Il EFZ (FaGe) Organisatio-
nen § 5 Abs. 1 Bst. ¢
8§ 9 Abs. 1 Bst. ¢
Assistentin/Assistent Gesundheit |Nein Nein Ja Nein § 4 Abs. 3 Bst. c
und Soziales Sekundarstufe Il
EBA (AGS)
Person in Vorbereitung zur Be- Nein Nein Ja Nein § 4 Abs. 3 Bst. a
rufsprifung (FA) oder Hohere
Fachprufung (Diplom)
Praktikantinnen/Praktikanten Nein Nein Ja Nein § 4 Abs. 3 Bst. ¢
Fachmittelschule Profil Gesund-
heit
Pflegefachfrau/Fachmann Pflege |Ja Ja Ja Ja Bundesgesetz
HF
Pflegefachfrau/Pflegefachmann Ja Ja Ja Ja Bundesgesetz
Bachelor of Science BsC FH
Nachtraglicher Erwerb des Fach- |Nein Nein Ja Ja § 4 Abs. 3Bst. b
hochschultitels (NTE) in Pflege
Diplomierte Expertinnen/Experten |Ja Ja Ja Nein §1 Abs. 2
Notfall-, Intensiv- und Anasthe- 8 3 Abs. 2
siepflege NDS HF § 5Abs. 1 Bst. b
Pflegefachfrau/Pflegefachmann Nein Nein Ja Nein § 4 Abs. 3Bst. b
Master of Science MSc FH
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Weiterbildung Pflege Hochschule |Nein Nein Ja Nein § 4 Abs. 3Bst. b
(CAS, DAS, MAS)

4. Welche Betriebe sind von den Regelungen betroffen?

Alle Organisationen, die Pflegefachpersonen beschéaftigen und tGber eine Betriebsbewilligung
des Kantons Zug verfugen (Spitéler, Kliniken, Pflegeheime und Spitex-Organisationen).

Organisationen, die als 90-Tage-Dienstleister im Kanton Zug tatig sind, werden nicht vom be-
trieblichen Geltungsbereich erfasst und werden in ihrem Standortkanton mit einer Ausbildungs-
verpflichtung belegt.
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5. Wie wird die Ausbildungsverpflichtung berechnet?
Berechnung nach dem Zentralschweizer Modell am Beispiel der Ausbildung auf Tertiarstufe:
Modell Berechnung Ausbildungsverpflichtung Tertidrstufe HF / FH
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Verteilung auf die
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Umrechnung Anzahl
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Ausbildungsplatze

i Spitaler Spital T e
N 79.6 —— 1+2 Spital
— ) __‘_<_,~——“'> Gemass VZA X-1> 142
SOLL Spitdler | —x22 — i T Klinik |
72 36.2 rﬂ“’/ | 1,23 Klinik ‘
[ S 1,2,3
Pflege- I S | Pflege- Pflege- —~ |
heime [ x75 “—;>‘ heime 7—~> heim = |
. 23.2 A S 51 Gemadss KLV Std. X-2 1237, Pflege- ‘
" Spitex11,6 L~ heim
\\X%\ ‘ = SO 1..17 ’
\| Spitex : "\ Seitex —
1/-{1 5.5 Gemass KLV Std. )g SR ‘ Spitex
N—— — S
# Abschliisse Kanton Zug | SOLL ‘ [TsoL-Wert IST-Wert pro |
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Die Abschlisse, die gemass Obsan-Studie bendétigt werden, um den Nachwuchsbedarf im Be-
reich der Pflege zu decken, werden in die jahrlich bendtigten praktischen Ausbildungsplatze
umgerechnet (Umrechnungsfaktor). Da die Ausbildungen je nach Vorbildung 2 oder 3 Jahre
dauern, sind zu einem gegebenen Zeitpunkt im Kanton mehr Ausbildungsplatze nétig als der
Nachwuchsbedarf gerechnet in Abschliissen vorgibt. Fir die Umrechnung wird die durch-
schnittliche Ausbildungsdauer der einzelnen Qualifikationsstufen pro Qualifikationsstufe heran-
gezogen. Diese Zahl ergibt das Ausbildungsziel in der jeweiligen Qualifikationsstufe fir den
ganzen Kanton und dient als Grundlage fur die Ausbildungsverpflichtung (§ 3 V EG FAP).

Die entsprechenden Zahlen sind im Anhang V EG FAP zusammengefasst.

6. Berechnungsformeln fir die einzelnen Versorgungsbhereiche
6.1. Pflegeheime
Soll — Wert

_ Pflegestunden des Betriebs (Durchschnitt 3 Jahre) x Bedarf an Ausbildungsplatzen stationdre Pflege
h Total Pflegestunden stationdre Pflege im Kanton Zug

6.2. Spitex-Organisationen

Soll — Wert
_ Pflegestunden des Betriebs (Durchschnitt 3 Jahre) x Bedarf an Ausbildungsplatzen ambulante Pflege

Total Pflegestunden ambulante Pflege im Kanton Zug
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6.3. Spitaler und Kliniken
VZA Pflege des Betriebs X Bedarf an Ausbildungsplitzen Spitiler

Total VZA Pflege im Kanton Zug

Soll — Wert =

Die Werte pro Betrieb werden in der Regel auf die nachste ganze Zahl abgerundet, ausser
wenn der berechnete Soll-Wert unter 1 zu liegen kommt.

7. Wann erfahren die Betriebe, wie viele Personen sie im nachsten Jahr ausbilden
mussen?

Das Amt fur Gesundheit teilt den Betrieben jeweils im 4. Quartal — nach der Publikation der offi-

ziellen Statistiken — die berechneten Soll-Ausbildungsleistungen mit.

Es wird nicht erwartet, dass die Soll-Werte von Jahr zu Jahr stark schwanken.

8. Wie wird die Erfullung der Ausbildungsleistung GUberpriuft?

Die Betriebe werden jeweils im Herbst vom Amt fir Gesundheit aufgefordert, pro Qualifikations-
stufe (Tertiarstufe und Sekundarstufe IlI) die Anzahl Personen in Ausbildung zu melden, die am

31. Marz und am 30. September im Betrieb angestellt waren. Die Meldung erfolgt tGber ein On-

line-Tool.

9. Welche Bildungsgange kénnen an die Ausbildungsleistung angerechnet werden?
Einen Uberblick tber die Bildungsgénge, die — neben der Ausbildung zur FaGe bzw. HF und
FH — entweder auf Tertiarstufe oder auf Sekundarstufe Il als Ausbildungsleistung angerechnet
werden, gibt die Tabelle unter Ziff. 3. Das Online-Tool zur Erfassung der Ausbildungsleistungen
bildet die Bildungsgange ebenfalls ab.

10. Kann ein Betrieb Austauschpraktika an die Ausbildungsleistung anrechnen?
Austauschpraktika werden an den Ist-Wert der Ausbildungsleistung des Betriebs angerechnet,
mit dem der Lehr- oder Praktikumsvertrag («Arbeitsvertrag») besteht. So wird sichergestellt,
dass eine Person in Ausbildung nur einmal gezahlt wird.

Um die Austauschpraktika dennoch zu férdern, kann der Betrieb, bei dem das Austauschprakti-
kum absolviert wird, seine Ersatzabgabe im Umfang der Anzahl Praktikumswochen reduzieren.
Dies gilt auch dann, wenn die Praktikanten und Praktikantinnen in einem ausserkantonalen Be-
trieb angestellt sind.

Beispiel:

Soll-Wert fir Studierende HF = 3;

Ist-Wert (alle Studierenden im Anstellungsverhaltnis) = 2.

Der Betrieb deklariert ein Austauschpraktikum, das 10 Wochen dauerte. Die Berechnungs-
grundlage fur Malus reduziert sich somit um einen Drittel, da pro Jahr 30 Praktikumswochen
gerechnet werden.
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Der kantonale Beitrag geht an den Vertragsbetrieb — es steht den Betrieben frei, einen finanzi-
ellen Ausgleich fir die praktische Ausbildung untereinander zu regeln.

11. Ab wann gilt die Ausbildungsverpflichtung?

1. Quartal

Bekanntgabe
Resultate Simulation

1. Quartal

Meldung Ist-Werte
2. Halbjahr 2024

1. Quartal
Meldung Ist-Werte
2025

1. Quartal Meldung
Ist-Werte 2026

4. Quartal

Bekanntgabe Soll-
Werte 2025

2. Quartal

Abgeltung
Ausbildungsleistungen
2024

2. Quartal

Abgeltung
Ausbildungsleistungen
2025

2. Quartal

Abgeltung
Ausbildungsleistungen
2026

Keine Ersatzabgaben
geschuldet bei
Minderleistung 2024

Keine Ersatzabgaben
geschuldet bei
Minderleistung 2025

Ersatzabgaben
geschuldet, wenn
Ausbildungsleistung
2026 <75% Soll-Wert

4. Quartal

Bekanntgabe Soll-
Werte 2026

4. Quartal

Bekanntgabe Soll-
Werte 2027

4. Quartal

Bekanntgabe Soll-
Werte 2028
(verpflichtend)

12. Wie hoch sind die Beitrage des Kantons flr die praktische Ausbildung?

Der Kanton Zug orientiert sich wie die anderen Kantone an den Empfehlungen der Konferenz
der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) zur Abgeltung der praktischen
Ausbildungskosten bei nicht universitaren Gesundheitsberufen vom 20. April sehen die Emp-
fehlungen folgende Abgeltungen an die Betriebe vor:

e Grundbildung FaGe EFZ:

e Studiengange Gesundheit HF:

e Studiengange Gesundheit FH:

e Nachdiplomstudiengange HF AIN:

13. Wozu sind die Beitrage des Kantons zu verwenden?

Fr. 1800.- pro Jahr und Lernende (nur Spitex)

Fr. 300.- pro Praktikumswoche und Studierende
Fr. 300.- pro Praktikumswoche und Studierende
Fr. 500.- pro Praktikumswoche und Studierende

Die Beitrage des Kantons an die praktische Ausbildung sind in Verbesserungen der Rahmen-
bedingungen fir die praktische Ausbildung und in die Qualitat der praktischen Ausbildung zu
investieren. Zu mdglichen Massnahmen gehdren beispielsweise Starkung der Rolle der Berufs-
bildnerinnen und Berufshildner, zuséatzliche personelle Ressourcen fiir Begleitung und Refle-
xion bei schwierigen Patientensituationen, zusatzliche Lernzeit und/oder Lernrdume.
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Ebenso sind die Rahmenbedingungen fur Mitarbeitende mit einem entsprechenden Berufsab-
schluss, die sich am Ausbildungsgeschehen auf Stufe Team beteiligen, bei Bedarf zu optimie-
ren.

Die Gesundheitsdirektion kann von den Betrieben Nachweise verlangen, in welche Massnah-
men zur Verbesserung der Rahmenbedingungen bzw. der Qualitat der Ausbildung sie die Bei-
tréage investiert haben.

14. Wie hoch sind die Beitrage an die Schulung und Betreuung von Wiedereinsteigen-
den?

Bei der Anstellung von Wiedereinsteigenden in die Pflege féllt in den Betrieben je nach Lange

der Berufsabwesenheit und je nach Einsatzgebiet ein betrachtlicher Schulungsaufwand an. Der

Kanton zahlt einen Beitrag in H6he von 2500 Franken pauschal pro Anstellung direkt an den

Betrieb.

Wiedereinsteigende kénnen auch von entsprechenden Angeboten bei XUND profitieren: per-
sOnliche Beratung und Standortbestimmung, Weiterbildungsangebote fir Wiedereinsteigende,
einmalige Unterstutzungsleistung in Hohe von 5000 Franken (Weitergehende Informationen un-
ter Pflegeberufe neu entdecken (wiedereinsteigen.ch)).

15. Wann schuldet ein Betrieb Ersatzabgaben? Wie hoch sind diese?

Der Soll-Wert der Ausbildungsleistung wird pro Betrieb jahrlich mit dem Ist-Wert abgeglichen.
Ergibt sich eine Differenz in der Ausbildungsleistung, kommt das Bonus-Malus-System zum
Tragen.

Die Betriebe haben fir jede Person, die sie zu wenig ausbilden, eine Ersatzabgabe in Hohe
von 150 Prozent des Beitrags des Kantons zu leisten. Somit resultieren folgende Ersatzabga-
ben fur die Nichterfillung der entsprechenden Soll-Werte:

Bildungsgang HF: 13 500 Franken

Bildungsgang FH: 6 300 Franken
Grundbildung FaGe: 2 700 Franken
NDS HF AIN: 9 750 Franken

16. Muss der Betrieb in jedem Fall Ersatzabgaben zahlen, wenn er zu wenig Pflegefach-
personen ausbildet?

Die Ersatzabgaben entfallen insoweit, als der Betrieb nachweist, dass er seine auferlegte Aus-

bildungsleistung unverschuldet nicht erfullen konnte. Die Verordnung listet in § 6 Abs. 5 die

wichtigsten Rechtfertigungsgriinde auf.


https://www.wiedereinsteigen.ch/zurueck-im-pflegeberuf/
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16.1. Kurzfristiger Ausfall von Studierenden und Lernenden

Der Ausbildungsvertrag wurde vor Ausbildungsbeginn gekiindigt und es konnte keine andere
Person mehr angestellt werden, die Ausbildung wurde abgebrochen oder eine Person hat die
erforderlichen Prufungen definitiv nicht bestanden.

16.2. Branchenubliche Rekrutierungsbemiuhungen blieben erfolglos

Die Bemuhungen missen dokumentiert sein. Ein Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betrieb
neben einer geniigenden Inserierung auch an einschlagigen Berufsmessen (z. B. ZEBI) und
Aktionen (z. B. kantonaler Lehrstellentag, Zentralschweizer Gesundheitswochen) aktiv teilge-
nommen hat, Schnupperangebote flr Interessierte anbietet und die Social Media Kanéle, die
XUND betreibt, nutzt.

16.3. Keine Anstellung von Pflegefachpersonen auf dem entsprechenden Qualifikationsniveau
Der Betrieb weist nach, dass er im relevanten Zeitraum keine ausgebildeten Pflegefachkréfte in
der jeweiligen Qualifikationsstufe fur die Leistungserbringung einsetzte. Damit wird der Situa-
tion von spezialisierten Spitex-Organisationen Rechnung getragen, die teilweise ausschliess-
lich Personal einer Qualifikationsstufe fir die Leistungserbringung einsetzen.

17. Auflagen der Gesundheitsdirektion bei mehrjahriger Nichterflllung der Ausbil-
dungsleistungen
Wenn ein Betrieb Uber mehrere Jahre hinweg die Ausbildungsleistung nicht erfullen kann, kann
die Gesundheitsdirektion Massnahmen in Form von Auflagen anordnen. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn der Betrieb Schwierigkeiten bei der Rekrutierung von Studierenden und
Lernenden geltend macht, wahrend die Mehrheit der Ubrigen Betriebe desselben Versorgungs-
bereichs die Ausbildungsplatze besetzen kann. Die Gesundheitsdirektion kann z. B. anordnen,
dass der Betrieb eine Betriebsanalyse vornimmt und die entsprechenden Empfehlungen um-
setzt oder dass er sich einem Ausbildungsverbund anschliesst.

18. Wer profitiert von den Ersatzabgaben?
Die Einnahmen aus der Ersatzabgabe fliessen vollumfanglich ins Ausbildungssystem zurlck,
indem die verfiigbaren Mittel im Verhaltnis des Grades der Ubererfiillung an die Betriebe ver-

teilt werden:
Total Ersatzabgaben

B atzlichen Ausbild latz =
oS pro zusatzuchen Ausolaungspiatz Total zusatzliche Ausbildungsleistungen

Die Hohe des Bonus pro zuséatzlichem Ausbildungsplatz variiert somit. Die Hohe des Bonus
wird oft nicht die Hohe der Ersatzabgabe erreichen und gemass Erfahrungen in anderen Kanto-
nen mit der Zeit gegen Null sinken. Nichtsdestotrotz wird der maximal auszuzahlende Betrag
auf die Hohe der entsprechenden Ersatzabgabe begrenzt.
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Die Ausgleichszahlungen an die Betriebe, die eine Mehrleistung in der Ausbildung erbrachten,
erfolgen innerhalb des Versorgungsbereichs und ausschliesslich innerhalb der gleichen Qualifi-
kationsstufe.

Werden mehr Ersatzabgaben eingenommen als Boni ausbezahlt werden kénnen, kann die Ge-
sundheitsdirektion den Restbetrag auf das nachste Jahr Ubertragen. Ist absehbar, dass tUber
mehrere Jahre nicht alle Gelder auf die Betriebe verteilt werden kénnen, kénnen sie anderwei-
tig zur Férderung der Ausbildung im Bereich der Pflege eingesetzt werden. Die Gesundheitsdi-
rektion kann zu diesem Zweck Massnahmen oder Projekte finanzieren oder allfallige Massnah-
men und Projekte Dritter unterstutzen.



